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relevantes do intercambio econémico entre os dois pafses. O intuito é o de fornecer informacdes e andlises atualizadas que possam
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maior aproximacdo entre as comunidades empresariais dos dois pafses, assim como sinalizar caminhos e tendéncias que possam depois

seraprofundados porinstitutos de pesquisa e think tanks.



Depois de ter conclufdo, no ano passado, a pesquisa sobre os investimentos chineses
no Brasil, coordenada pelo Professor Barros de Castro, o Conselho Empresarial Brasil-
China apresenta agora os resultados de seu estudo sobre a presenca de empresas
brasileirasnaChina,conduzido peloeconomistaeconsultordo CEBC, Claudio Frischtak,
com o apoio da equipe de pesquisa do Conselho.

A diferenca nos resultados de uma e outra pesquisa é significativa. Enquanto o
estoqgue dos investimentos chineses no Brasil deve estar perto de 20 bilhGes de
ddlares, com rdpido crescimento nos dltimos anos, os investimentos brasileiros na
China permanecem estacionados num montante de cerca de 500 milhGes de délares.

E bem verdade que o niimero de empresas brasileiras na China (57) cresceu de modo
expressivo. Elas se concentram no setor de servicos e apresentam considerdvel
diversidade. Mas existem também exemplos bem sucedidos de empresas no setor
industrial voltado para o mercado interno.

Asempresas chinesas, porsuavez, estdodistribufdasemdistintos setoresdaproducdo
no Brasil. De inicio predominavam os investimentos em commodities e em energia.
Depois, em infraestrutura e agora, cada vez mais, nos produtos destinados para o
mercado interno, como 0s automaveis.

A pesquisa do CEBC entrevistou um conjunto significativo de empresas. Ela mostrou a
diversidade de experiéncias e de resultados. Algumas devem o seu éxito a parceriacom
empresas ou governos locais. Outras a tecnologia. Por vezes, o treinamento de mdo de
obralocal se mostrou crucial.

Esteestudodecasoséoportunoerelevante.Omelhorconhecimentodomercadochinés
é uma das condicBes para o éxito da politica de agregacdo de valor as exportacées. A
presenca na China é fundamental para aidentificacdo de nichos para as exportacdes e
osinvestimentos brasileiros.

O espaco econdmico asidtico se integra de modo acelerado. Mais de 50% das
exportacdes do leste asidtico se dirigem a prépria regido. Os investimentos reciprocos
sdo expressivos e estdo levando a uma crescente integracdo das cadeias produtivas
na regido. No momento em que esta integracdo se consolidar, serd ainda mais dificil
exportar produtos industrializados, ndo s para a China, mas para toda a Asia.

O Conselho espera que este conjunto de experiéncias, informacdes e sugestdes,
contribua para maior integracdo entre os esforcos de empresas e do governo com o
objetivo de fomentar uma maior presenca brasileira na China.

\

Embaixador Sergio Amaral
Presidente
Conselho Empresarial Brasil-China
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MENSAGEM DO BANCO DO BRASIL

Em iniciativa oportuna e apoiada pelo Banco do Brasil, o Conselho Empresarial
Brasil-China desenvolveu o presente estudo, com base em extensa pesquisa,
que busca fornecer informac6es que servirdo de fonte de consulta e ferramenta
importante aqueles que buscam maior proximidade com o mercado chinés, por
oferecerum levantamento detalhado arespeito da distribuicdo dosinvestimentos
brasileirosna China. Trata-sede um materialcompletonoqual é possivelidentificar
oportunidades e desafios para empresas brasileiras que operam ou desejam
se instalar naguele pafs asidtico e, por esta razdo, em perfeita sintonia com as
acbes estratégicas adotadas pelo Banco do Brasil em sua atuacdo no exterior.

A estratégia de expansdo internacional do BB estd alicercada em trés vetores:
a presenca de comunidades de brasileiros no exterior, a internacionalizacdo de
empresas brasileiras e as relacdes comerciais do Brasil. E sdo exatamente os dois
Ultimos focos de atuacdo que tornam natural nosso apoio, em forma de patrocinio,
a esta importante pesquisa.

Pioneiro, o Banco do Brasil iniciou um movimento para buscar espacos além-
fronteiras em uma época em que poucas empresas brasileiras, inclusive do setor
financeiro, pensavam nessa estratégia. Em novembro de 2011, completamos
70 anos de atuacdo internacional, quando comemoramos o aniversdrio de
inauguracdo de nossa primeira agéncia no exterior, em Assuncdo, Paraguai.

Maior instituicdo financeira da América Latina, o BB hoje marca presenca em 24
paises, com uma rede externa que contabiliza mais de 40 dependéncias. E atento
aos movimentos e cendrios econdmicos internacionais que configuram um novo
mapa-mundi, onde pafses emergentes desafiam o tradicional protagonismo de
outrasnacBes,oBancodoBrasillanca-seatarefadeconquistarumposicionamento
global. Para isso, adquirimos o Banco Patagonia, na Argentina, e o Eurobank,
no mercado norte-americano. Atualmente planejamos outras aquisicdes.

Historicamente o BB apoia exportadores e importadores com linhas de
financiamento e um extenso portfélio de solu¢des que sdo responsaveis por nos
manteremposicdodeliderancanomercadobrasileirodecambioecomércioexterior.
E se o Pafs paulatinamente vem aumentando sua participacdo nas exportacdes
mundiais - de 1,36%, em 2010, para 1,44%, no ano passado, de acordo com relatério
divulgado pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) -, ousamos afirmar
que o Banco exerceu um papel fundamental para que isso se tornasse possivel.

A balanca comercial brasileira também ganhou novos contornos. O exemplo mais
evidente desta afirmacdo ocorreu no infcio de 2009, perfodo em que a China,
ap6s 80 anos de lideranca dos Estados Unidos (EUA), passou a ser, desde entdo,
o principal parceiro comercial do Pais. Em 2011, as exportacdes brasileiras para os
chineses alcancaram um volume recorde de USS 44,3 bilhdes, o que representa
aumento de 43,9% em relacdo ao total de 2010. Em numeros atuais, a China
responde por mais de 17% das vendas do Brasil ao exterior. Os EUA, por 10%.



Uma realidade que, em absoluto, ndo pode ser ignorada por uma instituicdo
financeira que tradicionalmente apoia as empresas nacionais em seus negécios
mundo afora. O Banco do Brasil foi para a China motivado a explorar melhor o
fluxo de comércio entre 0s dois paises. Na verdade, esta iniciativa ocorreu bem
antesdeasaulasde mandarimcomecarem a frequentaroambiente empresarial
brasileiro. Fincamos nossa bandeira em territério chinés em meados da década
de 80.

Inicialmente instalado em Pequim, nosso escritério de negdcios migrou para
Xangai e |d funciona desde 2004. Este escritério é, hoje, o mais rentavel
do Banco no exterior. A marca BB na China também aportou em Hong
Kong, onde os brasileiros podem contar com outro escritério de negdcios.
O préximo passo na estratégia de atuacdo no pais consiste na abertura

de nossa primeira agéncia, cujo processo encontra-se em andamento.

Trata-se de um upgrade que conferiremos as atividades do BB em Xangai,
com a transformacdo do escritério em agéncia para oferecer as empresas
brasileiras instaladas na China ou que realizam negdcios com o gigante asiatico,
financiamentos, produtos e servicos mais adequados as suas necessidades,
contribuindo para a internacionalizacdo destas empresas e para o incremento
significativo de seus negdcios. E o melhor: prestando atendimento com “sotaque
brasileiro”.

Nossa atuacdo na China integra a estratégia de posicionamento do BB na Asia,
onde podem ser destacadas ainda a intensa presenca no Japdo, com uma agéncia
em Toquio e diversas subagéncias espalhadas pelo arquipélago, e as atividades dos
escritériosde negdciosem Hong Kong (China) eem Seul (Coreiado Sul), bemcomoa
énfasenomercadodecapitais,comarecém-criadaBBSecuritiesAsia,em Cingapura.

Sdo conquistas que ja foram realizadas e das quais nos orgulhamos muito. Porém
isso ndo diminui a responsabilidade e o grande desafio de continuarmos a ser um
banco BomPraTodos, inclusive para os brasileiros em seus empreendimentos pelo
mundo.

Admilson Monteiro Garcia
Diretor Executivo do Banco do Brasil
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LOCALIZACAO GEOGRAFICA DAS PRINCIPAIS EMPRESAS BRASILEIRAS
NA CHINA (N2 DE EMPRESAS)
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PARTE 1- INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS NA CHINA - HISTORICO E
PERFIL

O ingresso de investimento estrangeiro direto (IED) na China foi autorizado a partir de 1978 e constituiu
uma das principais estratégias da politica de abertura econémica promovida pelo governo de Deng

Xiaoping.Naquelaépoca,alémdagrandeescassezdecapital,opaiscontavacomumaindustriaineficiente,

composta por empresas estatais com déficits tecnolégicos e capacidade de producdo limitada.

Osinvestimentosestrangeirostiverampapelcentralnomodelodedesenvolvimentodaeconomiabaseada
em exportactes. O ingresso de empresas multinacionais nas Zonas Econdmicas Especiais (ZEE), atraidas
pelos estimulos oferecidos a instalacdo de plataformas de exportacdo, capacitou a China a integrar-
6gicas e as marcas das companhias

N

se a cadeia global de producdo, combinando as vantagens tecno

estrangeiras a eficiéncia e baixo custo alcancados por fatores de producdo chineses. Em 1994, o volume
de investimentos chegou a 6% do Produto Interno Bruto (PIB).

Outro fator que impulsionou o influxo de investimento entrangeiro foi a abertura de alguns setores
voltados ao mercado interno.

Principais setores receptores de IED na China (%)
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Fonte:NBS  Elaboracdo: CEBC

Em 2001, a China aderiu a Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) porém, sua acessdo ndo impediu que o
governo fizesse uso de mecanismos para orientar os investimentos no novo contexto econémico chinés.
Um exemplo é o Catdlogo Guia de Investimentos, que classifica os setores da economia nas categorias:
encorajado, permitido, regulamentado ou proibido para o investimento estrangeiro. O interesse chinés
estava, neste periodo, voltado para areducdo dos gaps na capacidade de producdo e nainfraestruturado
pais. A entrada das empresas estrangeiras estava condicionada a sociedade com um parceiro local, a fim
de proporcionar um catch-up tecnolégico por parte das companhias chinesas.

A partir de 2004, a China se constitui como um dos maiores receptores de investimentos do mundo e
percebe-se oinfciode um fluxo de investimentos para o interior da China. As cidades costeiras passaram
a incentivar o ingresso de capital estrangeiro em etapas de maior valor da cadeia produtiva, como a
ém disso, setores estratégicos para o governo

instalacdo de centros de pesquisa e desenvolvimento. A
central,como energiasrenovdveis e novas fontes de energia, comecaram aser promovidos, levando a uma
rdpida expansdo nos Ultimos anos.
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Investimentos em novos setores na China (USS$ Milhdes)
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AChinapassou,entdo, pordiferentesfasesnoquetangeaatracdodelED. Umaprimeiraonda foidestinada

a manufatura de produtos de baixo valor agregado como téxteis, calcados e brinquedos. Jda na década
fstica e de eletroeletrénicos. Nos

de 1990, o capital estrangeiro concentrou-se nas industrias automobi
anos 2000, novos investimentos no setor aeroespacial, tecnologia da informacdo (Tl) e comunicacdo
ingressaram no mercado chinés.

0O novo Catdlogo Guia de Investimentos, revisado em 2011, que apresenta os setores estratégicos recém
-contemplados pelo 12° Plano Quinquenal, orienta a entrada de capital estrangeiro para formacdo de
centros de pesquisa e desenvolvimento e para setores ligados a preservacdo do meio ambiente, como
novas fontes de energia, energias renovaveis, novos materiais e biotecnologia. Outros investimentos
prioritdrios sdo sugeridos em mdquinas e equipamentos de tecnologia avancada, bem como na préxima
geracdo de TI.

Diferentes ondas de ingresso de investimentos estrangeiros

novas fontes de energia

energias renovaveis

Valor Agregado

biotecnologia
veiculos elétricos

aeronaves nova geragao
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Fonte: Catdlogos de Investimento: 1995,2002, 2004, 2007, 2011, Naughton (2007), Brown (2008) Elaboracdo: CEBC
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PARTE 2 - APRESENCA DAS EMPRESAS BRASILEIRAS NA CHINA

Os investimentos brasileiros na China se mantiveram estagnados nos lltimos dez anos. Dados do Ministério
do Comércioda China(MOFCOM)indicam que, no periodode 200022010, USS572,5 milhdes foram investidos
por empresas brasileiras, representando apenas 0,04% do estoque de investimentos estrangeiros no pafs

asiatico.

Estoque de investimentos brasileiros na China de acordo com as fontes oficiais (USS)

83 ,g 138 148

MOFCOM Banco Central

. . (USS milhges) (USS milh&es)
Investimento Brasil & Mundo Investimento Brasil = China

(USS Bilh@es - eixo a esquerda)  (USS Milhdes - eixo a direita)

Fonte: Banco Central, MOFCOM, Elaboracdo: CEBC

E amplamente reconhecido por multinacionais do mundo todo que estar na China tornou-se essencial.
Contudo, ndo se deve esperar dos investimentos brasileiros na China légica econémica ou timing
semelhantes ao fluxo de investimentos no sentido China-Brasil. Isto se deve, em parte, a uma certa
inibicdo das empresas brasileiras frente as dificuldades de atender ao mercado doméstico chinés,
em contraposicdo a atratividade do mercado brasileiro e, em alguma medida, a relativa facilidade de
acesso ao mercado latino-americano. Recentemente, uma questdo vem atraindo o interesse de diversos
possiveis investidores: a necessidade premente de reducdo de custos para enfrentar a China na disputa
pelo préprio mercado doméstico brasileiro.

Dado o limitado volume de investimentos brasileiros na China, o CEBC optou por focar este estudo na
andlisedapresencaeexperiénciadasempresasbrasileirasno mercado chinés. Valendo-sedeinformacoes
levantadas junto a empresas associadas, embaixadas, féruns de empresas e profissionais brasileiros,
comoo ForoBrasile Profissionais Brasileiros na China (PBC), 0 Conselhochegouaonimerode57 empresas
brasileiras presentes no mercado chinés. Dentre elas, prestadoras de servico (50,9%); produtoras de
manufaturas (28,1%), como Embraco, Embraer e Weg; e transformadoras de recursos naturais (21,0%)
como BRF - Brasil Foods, Marfrig, Petrobras e Vale, entre outras.

Um ponto que merece destaque sobre os investimentos brasileiros é a diversidade de setores de atuacdo
no mercado chinés, havendo empresas brasileiras de 26 diferentes segmentos.
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Segmentos de empresas presentes na China (% do total de empresas)’

E Trading I Acticar e Alcool
15,8% I Mineracdo N Bebidas
I Automotivo Bicicletas
Restaurante Compressores
I Bancério I Cosmética
I Carnes I Logistica
I Escritério de Advocacia Motores
[ Servicos Consultoria de Negécios Parafusos
I Aviacdo I Petrdleo e Gds
3,5% I Construcdo Civil I Siderurgia
3,59% . I Engenharia I Utensilios Domésticos
B, s oo 5.3% Papel e Celulose I Varejo
4 ¢ I Textil N Vidros

Fonte: Lista consolidada | CEBC Elaborac&o: CEBC

Por mais diversificados que sejam os investimentos brasileiros na China, ndo existem ainda empresas
brasileiras atuando em setores estratégicos apontados pelo governo chinés, como novas energias,
energias renovaveis, maquinas avancadas, nova geracdo de tecnologias da informacdo e comunicacdo.
Dada acomposicdo dasempresas brasileiras na China, é natural que a principal forma de estabelecimento
seja por meio de escritérios de representacdo e de prestacdo de servico.

Forma de estabelecimento das empresas brasileiras (% do total de empresas)

I Escritério de Representacdo Restaurante
I Escritério de Prestacgdo de Servigo I Agéncia

Unidade de Produgdo

36,8%

Fonte: Lista consolidada | CEBC Elaboragdo: CEBC

Mais de 70% das atividades de negdcios exercidas pelas empresas brasileiras na China estdo focadas em
consultoriade negdcios, tradings, distribuicdo/vendas e sourcing (comprade produtos ou componentes).

7 Vale acrescentar que ndo foi possivel obter dados referentes ao setor
calcadista brasileiro na China. Sabe-se que um conjunto de pequenas
e médias industrias do setor migraram para o Sul da China. Contudo, é
possivel, dado as elevacdes nos custos de producdo na regido, que parte
dessas empresas tenha se deslocado para outros paises da Asia.
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Atividades de negé6cios das empresas brasileiras (% do total de empresas)

24,6% . . .
I Distribuicdo/Vendas I Servicos Alimentares
I Sourcing I Representacdo
Trading I Servicos Financeiros
Consultoria de Negécio I Extracdo Recurso Natural

17,4% I Producdo Industrial

15,8%

Fonte: Lista consolidada | CEBC Elaboracdo: CEBC

Atuacdo das empresas brasileiras produtoras de manufaturas (% do total de empresas)

HE Servicos B Sourcing
B Manufatura BN Producio 37,5% 56,3%
Industrial
Transformacdo Distribuicdo/
de Recursos Vendas

Naturais

Fonte: Lista consolidada | CEBC Elaborac&do: CEBC

Entreas17empresasbrasileiras produtorasde manufaturasna China, maisda metaderealiza sourcing
de produtos e componentes, elevando o volume de importac8es brasileiras do pafs asiadtico.

Arespeito da atuacdo das empresas transformadoras de recursos naturais no mercado chinés, mais
de 80% estdo presentes na China para vender e distribuir seus produtos.

Atuacdo das empresas brasileiras tranformadoras de recursos naturais (% do total de empresas)

I Servicos
B Manufatura Em Distribuicdo/Vendas
I Extracdo Recurso
Transformacdo Natural

de Recursos 28,1%

Naturais

91,7%

Fonte: Lista consolidada | CEBC Elaboracdo: CEBC

Com relacdo a localizacdo, as cidades da costa leste chinesa concentram a maior parte das empresas
brasileiras, com Nantong figurando como a principal cidade receptora de manufaturas brasileiras.
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PARTE 3 - A EXPERIENCIA DAS EMPRESAS BRASILEIRAS NA CHINA

Com o intuito de melhor compreender a experiéncia das empresas brasileiras, o Conselho realizou um
conjunto de 12 entrevistas com executivos de empresas-chave que atuam em diferentes setores no pafs.
A estrutura dos roteiros seguiu uma légica semelhante de forma a permitir um entendimento, tanto
quanto possivel, nivelado sobre a forma de ingresso no pafs, operacdo e perspectivas para o mercado
chinés, sempre visando identificaras principais barreiras enfrentadas pelasempresas brasileiras para sua
permanéncia e expansdo de suas atividades na China e as prdticas de negécio adotadas pelos executivos
para competir de forma eficaz no mercado chinés.

Comrelacdo aoingresso das empresas na China, foram observados os seguintes obstaculos:

= distancia fisica e cultural entre o Brasil e 0 pafs asidtico; o ambiente de negdcios chinés é
repleto de peculiaridades;

= faltadeinformacdo e conhecimento acumulados sobre como ingressar na China e lidar com as
diversas instancias do governo chinés;

= autorizacGes e aprovacdes do governo chinés para projetos em setores regulados;

= desalinhamento entre os objetivos estratégicos das empresas brasileiras e de seus parceiros
chineses; e

= ndoreconhecimento de prdticas adotadas internacionalmente pelo sistema judicidrio, no que
tange a questdo da propriedade intelectual, que acaba por favorecer o lado chinés.

A fim de lidar com estes entraves, as empresas adotaram iniciativas, tais como:
= estabelecimento de uma rede de “guanxi”;
= associacdo com uma empresa chinesa;

= oferta de produtos intensivos em tecnologia, produtos préximos ou mesmo na fronteira
tecnolégica; e

= consulta a prestadores de servi¢o e ¢érgdos governamentais como a embaixada, a Agéncia
Brasileira de Promocdo de Exportacdo e Investimentos(APEX).
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NoquedizrespeitoasoperacesdasempresasbrasileirasnaChina,osprincipaisempecilhosencontrados
foram:

= formacdo de rede de fornecedores confidveis;
= estabelecimento e manutencdo de um canal de vendas para atendimento ao mercado local;

= limites impostos pelo governo chinés a comercializacdo direta, exigindo a participacdo das
empresas locais e dificultando a criacdo de plataformas de exportacdo independentes;

= baixo nivel de qualificacdo e instrucdo da mdo de obra chinesa;
= altarotatividade dos funcionérios;

= nivel de producdo significativamente mais baixo dos parceiros chineses em relacdo ao das
empresas brasileiras; e

= baixa quantidade de empresas brasileiras exercendo atividades de inovacdo e parcerias

tecnoldgicas na China.

Para lidar com essas barreiras, as empresas brasileiras investiram em:

« formacdo de uma rede de fornecedores confidveis, preferencialmente internacionais. Ndo
havendo esta possibilidade, o fornecimento é realizado pelas empresas chinesas e a solucdo
para evitar o risco de desrespeito a propriedade intelectual é a reducdo do volume de
informacdes sobre as especificacdes dos produtos. Outra estratégia é o estabelecimento de
contratos de longo prazo com os fornecedores locais com o auxilio do “guanxi”.

= estabelecimento de canais de vendas com a presenca de uma lideranca da empresa brasileira
e construcdo de relacdes de longo prazo baseadas na confianca.

= oferta de produtos customizados e diferenciados, de qualidade e alta tecnologia, para
ganhar espaco no mercado local.

= realizacdode umaintensa série de treinamentos com os funciondrios locais, a fim de reduzir a
defasagem de qualificacdo da mdo de obra.

= diferenciais por meio de saldrios e beneficios, a fim de remediar, na medida do possivel,
a alta rotatividade no chdo de fabrica. Além disso, gestores-chave da operacdo no Brasil sdo,
em muitos casos, transferidos para a China, garantindo uma supervisdo mais préxima por
parte da matriz brasileira.

= implementacdo de mudancas no sistema de planejamento na China para equilibrar o
desempenho das operacdes no Brasil e no pafs asidtico.
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Ha uma forte assimetria entre osinvestimentos chineses no Brasil e os brasileiros na China. Estes tltimos
estdo relativamente estagnados, com um estoque inferior a USS 1 bilhdo, enquanto os investimentos
chineses no Brasil sdo crescentes e estimados em USS 12,669 bilhdes no ano de 2010. Com este cendrio
em vista, o CEBC solicitou as empresas entrevistadas que oferecessem sugestdes para o incremento dos
investimentos na China, dentre as quais cabe destacar:

= a necessidade de que o governo brasileiro ndo apenas eleja como também trate a China como
uma prioridade.

= a efetiva mobilizacdo de instituicdes governamentais no tratamento dos diferentes aspectos
que permeiam os negdécios com a China.

= a busca por maior isonomia nas regras e praticas que enquadram o investimento, dado que os
chineses tém maior liberdade para investir no Brasil que os brasileiros na China.

= aurgénciadeumaestratégiaede umapoliticano plano bilateral paraorientaradiscussdoentre

empresas brasileiras, chinesas e o governo chinés.

= anecessidade de didlogo eficazcomointuitode construirumarelacdondo sé entre asempresas
brasileiras e 0 governo chinés, mas também entre estas mesmas empresas e o governo brasileiro,
de maneira a aumentar o alinhamento entre os setores publico e privado. Disso se seguiria a
formulacdo de um posicionamento coerente e de planos de acdo eficazes para promocdo dos
investimentos brasileiros na China, atendendo aos interesses do pafs.

= maior coordenacdo entre as agéncias governamentais.
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PARTE 4 - DESAFIOS ESTRATEGICOS PARA OS INVESTIMENTOS
BRASILEIROS NA CHINA

Dado o cendrio da insercdo brasileira na China e os desafios que se apresentam as empresas brasileiras,
especialmente no ambito dos investimentos mutuos que trazem uma nova dimensdo para a relagdo
bilateral, o CEBC realizou entrevistas com atores-chave do governo, tateando as possiveis zonas de
intersecdo no que tange as principais questdes levantadas pelas empresas brasileiras.

De acordo com as entrevistas, houve um progresso sem precedentes do ponto de vista qualitativo na
relacdo entre os dois pafses, cuja causa reside na complementaridade entre as economias brasileira e
chinesa. A China se tornou para o Brasil um ator protagonista e a dinamica de sua economia passou a ter
enorme relevancia para a movimentacdo econdmica brasileira.

Os investimentos chineses no Brasil aumentaram rapidamente em anos recentes e percebemos que
sua orientacdo vem mudando. Se, em 2010, estavam voltados para a busca de recursos naturais, como
minérios, petréleo e soja, em 2011, adquiriram caracterfsticas distintas, sendo o setor manufatureiro o
responsdvel por atrair a maior parte do ingresso de capital chinés no Brasil.

O governo reconhece que os investimentos brasileiros na China podem ganhar maior significancia e
que o ingresso das empresas brasileiras deve ser tratado como uma questdo relevante para a industria
nacional. No entanto, dado que o estabelecimento de empresas brasileiras no exterior implica na criacdo
de empregos fora do pafs, ha - por parte de algumas agéncias de governo - certo nivel de cautela com
estas iniciativas de promocdo da internacionalizacdo das empresas brasileiras.

As companhias brasileiras despertaram para a China tardiamente, quando comparadas a empresas de
outros pafses. Abaixa presenca no pafs asidtico estd associada a um timing defasado de ingresso. Quando
ndo era mais possivel ignorar o mercado chinés, as empresas brasileiras encontraram um ambiente no
qual, em diversos setores, as empresas americanas e europeias jd haviam se estabelecido e as chinesas ja
seencontravam aptas a competirem igualdade.

Os desafios ao ingresso das empresas brasileiras na China vdo além de restricdes regulatérias e de
questdes relacionadas a politica econdmica. O elevado grau de integracdo das cadeias produtivas na
Asia, por exemplo, é um importante fator dificultador deste processo. Para superar esse obstaculo, as
companhias brasileiras dependem de custos baixos, resultantes de tecnologias de producdo apuradas em
segmentosintensivosemescala(casode partes, pecas, componenteseoutrosinsumos)ou deumagrande
capacidade de estabelecer abinitio uma cadeia eficiente, sendo a entrante brasileira a integradora.

O governoreforca que tem atuado em conjunto com o governo chinésem questdes relativas a aprovacdes
e licencas e ressalta que ha regras muito claras com relacdo ao ingresso dos investimentos estrangeiros
na China. Cabe mencionar que, apesar de o governo chinés aceitar regras e limites impostos pelo Brasil,
eventuais medidas discriminatdrias impostas por nosso governo contra os interesses chineses podem
desacelerar progressos em negociacdes feitas para o ingresso das empresas brasileiras na China.

A falta, até recentemente, de um banco brasileiro estabelecido na China para apoiar o financiamento
dasiniciativas de investimentos brasileiros foi outro aspecto levantado pelo governo como um limitador.
Assim, a ida do Banco do Brasil para a China coloca-se como um importante marco na facilitacdo do
ingresso de empresas nacionais no mercado chinés.

Ogovernoentende que devemserelaborados planosde acdo especificos paraosinvestimentos brasileiros
na China e que esta drea ainda carece de uma estratégia e uma politica mais bem definidas. Contudo,
deve-se levar em consideracdo que, no ambito da relacdo bilateral, foi firmado, em 2010, o Plano de Acdo
Conjunta entre os governos dos dois paises, com prazo até 2014. O Plano aponta setores como energia,
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mineracdo e agricola para investimentos reciprocos e prevé a formacdo de um grupo de trabalho, com
vistas a troca de informacdes e cooperacdo também em termos de investimentos bilaterais e novas
oportunidades.

Vale destacar que a coordenacdo entre agéncias do Governo responsdveis por diferentes etapas do
processo de internacionalizacdo das empresas brasileiras pode ser aprimorada. Devemos ressaltar que
a China possui uma politica deliberada de atracdo, filtro e qualificacdo do investimento estrangeiro.
O primeiro grande desafio estratégico para expandir os investimentos brasileiros estd em promover
parcerias dentro do escopo de setores incentivados para o ingresso de capital estrangeiro na China, a
saber:

nova geracdo de tecnologias da informacdo;
. produtos que geram economia de energia e protecdo ambiental;
. energias limpas e renovaveis;
. bioagricultura;
. mdaquinas e equipamentos de alta performance;
. novas energias;
novos materiais e compagsitos; e
. veiculos movidos a novas energias.

o N o U~ w N

O governo chinés ndo tem interesse em atrair investimentos oportunistas, tampouco aqueles voltados
a perfiodos relativamente curtos de payback, colocando um desafio adicional as empresas brasileiras: os
investimentos precisam ser “pacientes”, ou seja, voltados para o médio e longo prazos.

Ha, de fato, um conjunto de obstaculos para estabelecer uma base de producdo e distribuicdo e acessar
o mercado chinés. Por exemplo, utilizar a China como plataforma de exportacdo para terceiros paises
é possivel, porém, cada vez mais, o governo chinés incentiva suas empresas a se posicionarem como
integradoras e interlocutoras de clientes externos.

E interessante observar que o governo chinés entende como legitimas politicas e iniciativas de cunho
nacionalista, seja no plano da defesa do mercado doméstico brasileiro, na regulacdo do investimento
estrangeiro ou ainda no apoio as empresas nacionais, enquanto investidoras externas. Cabe a cada pais
se estruturar da melhor maneira possivel e se posicionar de forma competente no tabuleiro econémico
global. O Brasil - enquanto parceiro estratégico da China em questdes de politica internacional, seja no
ambito do G-20 ou dos BRICS - tem certo “crédito” politico; contudo, é insuficiente para mover a politica
de atracdo de investimentos da China e enviesa-la a favor das empresas brasileiras.

O CEBCconcluiuquehéatrésiniciativasquedependembasicamentedosatoresnacionaisequesinalizariam
aprioridade dada pelo Brasil a relacdo entre os dois pafses.

Primeiro, elevar a visibilidade da relacdo no plano de governo, alocando mais recursos na formulacdo,
desenhoeexecucdodepoliticas,demaneiraarefletirarealimportanciadaChinaparaoBrasil,atualmente
e no futuro préximo.

Segundo, melhoraracoordenacdointer-agéncias. Epossivel que o contraponto maisagudoentreapostura
e as acdes dos dois governos ndo se situe na competéncia ou eficdcia de uma instituicdo especifica, mas
no limitado grau de coordenacdo entre elas.

Finalmente, o desenho de uma estratégia eficaz frente aos desafios e oportunidades interpostos pela
ascensdo da China, que dependerd de fomentar o debate, gerar conhecimento e mobilizar os recursos da
sociedade, visando, em Ultima instancia, maior equilibrio e sustentabilidade nas relacfes econémicas
Brasil-China.
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HIGHLIGHTS DAS ENTREVISTAS

EMPRESAS

BANCO DO BRASIL

Levamos quase cinco anos para entender

de que forma poderiamos fazer negécios

na China. Ndo foi um aprendizado

facil, principalmente para um banco
latino-americano, uma vez que a cultura ocidental é
completamente diferente da oriental. Além do fator
cultural, naguele tempo, ndo havia uma profusdo tdo
grande de empresas brasileiras na China.

Comecamos pelo relacionamento com os bancos
chineses. Uma primeira dificuldade foi o fato de
que os bancos chineses ndo se engajam enquanto
ndo houver um memorando de entendimento
assinado. Usualmente, sé assinamos memorandos
de entendimento quando j& temos um projeto
determinado. Na China, no entanto, esse teve que ser
0 primeiro passo.

Como esta era a regra do jogo, o BB assinou
memorandos com o maior ndmero possivel de
bancos chineses e, assim, os negécios comecaram a
fluir bem. Aprendemos, com certa dificuldade, que o
importante na China ndo é tanto o que o banco tem a

)

oferecer e sim o “guanxi”.

Comrelacdo a China, percebemos uma tendéncia
de crescimento, que pode ndo ser de 10%, mas que
chegarda7%ou8%,0querepresentaumcrescimento
bastante acentuado. De uns anos para cd, tem
ocorrido na China a transferéncia da populacdo rural
para os centros urbanos.

Nesse contexto, hd uma demanda crescente por
alimentos contraposta a uma producdo local menor.
Esse cendrio beneficia, de certa forma, a situacdo
brasileira, que provavelmente seguird focada em
recursos naturais e agronegocios. Outro ponto
importante é a crescente necessidade por minério
brasileiro, em funcdo da reconstrucdo da China. Um
crescimento acentuado e uma dependéncia cada vez
maior. A China é, hoje, o maior parceiro comercial do
Brasil e esse grau de dependéncia tende a aumentar.
Gradativamente, os EUA perderdo relevancia e a
China se tornard cada vez mais proeminente.”

Admilson Monteiro Garcia - Diretor Executivo do
Banco do Brasil

SUMARIO EXECUTIVO

EMBRACO

A decisdo de investimento da Embraco

foi tomada quase que naturalmente,

pois, jd atudvamos no mercado chinés
desde meados da década de 1980, exportando
produtos para a China, via traders de Hong Kong, que
facilitavam a nossa conexdo com os clientes.

Com o decorrer dos anos, nossa posicdo no mercado
chegou a um nivel tal que, em 1995, aproveitamos
uma oportunidade de associacdo com uma empresa
local de compressores, pertencente ao governo
de Pequim. Assim, comecamos a suprir o mercado
com produtos locais, mantendo, como até hoje,
exportacdes de alguns produtos especificos do Brasil
e da Eslovdquia também.”

A empresa com a qual nos associamos ja existia
desde meados da década de 1980, mas, com o passar
do tempo, foi perdendo sua capacidade competitiva
por falta de atualizacdo tecnolégica. Eles viram
na Embraco uma oportunidade para o aporte de
tecnologia, inicialmente de produto e manufatura
e, depois, de competéncias administrativas e
gerenciais.”

Desde o infcio e até hoje, somos reconhecidos
como lideres em tecnologia na China, como também
é, felizmente, o caso no resto do mundo.”

Lainor Driessen - Vice-Presidente de Operacdes,
Gestdo e Sustentabilidade da Embraco

»» Empresas Brasileiras na China: Presenca e Experiéncias H 19



Empresas Brasileiras na China: Presenca e Experiéncias H 20 ~

COMEXPORT

Nés temos um histérico na China bem

mais antigo do que a grande maioria

das empresas brasileiras. No comeco

da década de 80, tinhamos a missdo
de escoar, via exportacdo, volumes muito grandes
de matérias-primas téxteis que eram produzidas
por algumas multinacionais instaladas no Brasil. O
mercado brasileiro era ainda relativamente imaturo
para o consumo dessas fibras, resultando na sobra
de uma quantidade significativa de material nos
periodos anticiclicos de consumo. Percebemos que
ndo poderfamos vender este produto para qualquer
pafls de maneira spot, ou seja, em um periodo curto
do ano, volumes muito grandes - exceto para paises
com consumo muito expressivo. Foi neste momento
que surgiu a China como alternativa para essa
exportacdo.

Em 2004, houveafamosaviagemdo Presidente Lulaa
Chinaenodayafterdaviagem,ocorreu umfenémeno
interessante: o Brasil descobriu a China. Assim, havia
uma quantidade enorme de empresarios dos setores
mais diversos possiveis procurando fazer negécios
com a China. Eles se dirigiam aos consulados e
escritérios comerciais que o Brasil mantinha naquela
ocasido - havia muito poucas empresas brasileiras
sediadas |4. Decidimos, entdo, tentar absorver um
pouco daquelanovademanda que chegava ao pais.”

A grande maioria dos itens que trazemos para
o Brasil é desenvolvida aqui e produzida na China.
Compramos espacos produtivos ou arrendamos
pequenas industrias. Entdo, a Comexport produz;
controla a producdo; faz o embarque; traz para
o Brasil; e distribui ou entrega para o cliente
especifico.”

A cada ano que passa, ou mesmo a cada
més, assistimos aos chineses se tornarem mais
competitivos, agressivos e menos burocrdticos no
que diz respeito a exportacdo de seus produtos. A
Chinapossuihojetodaainfraestrutura,acapacitacdo
e a inteligéncia para exportar. O pais se tornou um
nicho exportador e é simplesmente impressionante
como conseguiram chegar a um nivel de exceléncia.
A competitividade de fato ndo é sé na producdo, mas
na operacdo e na logistica.”

Roberto Milani - Vice-Presidente da Comexport

FELSBERG E ASSOCIADOS

Ndo é vidvel negociar com as empresas
chinesas do mesmo modo que negociamos

com as empresas de outros paises, ou seja,

deixando “ao sabor do mercado”. E preciso

fixar uma estratégia, ter objetivos claros e
negocia-los.

Ou seja, creio gue as empresas brasileiras ficam em
desvantagem quando vdo a China desassistidas do
Governo. Descobrir a China deve fazer parte de um
projeto de relacionamento do pafs. Dessa forma, tem
sido importante a atuacdo do Conselho Empresarial
Brasil-China ao estreitar o didlogo sobre a posicdo
de empresas e do Governo e sobre seus interesses
comerciais e de negécios.

Uma estratégia mais abrangente, que realmente
levasse em conta os interesse nacionais e das empresas
brasileiras que desejam expandir seus negdcios para a
China, funcionaria bem. Isso é necessdrio, uma vez que
0S pafses ndo tém 0s mesmos interesses.”

Thomas Felsberg — Sécio-Fundador da Felsberg e
Associados
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PETROBRAS

A Petrobras estabeleceu seu escritério

na China em maio de 2004. Este foi o

resultado da “descoberta” da China pela

companhia naquele ano. Percebemos
que o pais era um grande consumidor de energia, em
especial, o petréleo. Na época, a China era o terceiro
maior comprador de petréleo do mundo. Hoje, é o
segundo, estandoatrasapenasdos EUA. Percebemos,
entdo, que ndo poderiamos mais ignord-la. Fizemos o
lancamento do escritério em Pequim com a presenca
do Presidente Lula.”

Desde que a Petrobras decidiu inaugurar
0 escritério de representacdo em Pequim para
prospectar possiveis oportunidades de negdcio
naquele mercado, as vendas de petréleo
da companhia para a China aumentaram
significativamente. Hoje, ela representa um dos
principais destinos de nossas vendas de petrdleo
nacional. Primeiramente, buscamos entender o pais,
emespecial asrelacesempresariais: que companhias
compram e quais ndo compram; como é a relacdo com
0 governo, entre outros fatores. Esse foi um processo
de aprendizado muito importante. Comecamos a
vender em 2005 e, desde entdo, nossa presenca
cresceu concretamente. Em 2005, vendemos USS 300
milhdes e, no ano passado, fechamos o ano com um
volume de vendas de USS 4,6 bilhdes.”

Na China, por lei, s6 cinco empresas, que sdo
grandes estatais, tém autorizacdo de importar
petréleo. Tivemos de realizar um trabalho de garimpo
para descobrir quem sdo as pessoas-chave nas
empresas, comandando as decisdes de compra de
petréleo. A China compra quatro milhdes de barris de
petréleo por dia, mas, se ndo houver contato pessoal,
ndo é possivel concretizar a venda. Podemos contar
comoapoioda Embaixada, até mesmo do Presidente,
mas se a pessoa-chave do comprador ndo confiar em
vocé, nenhum barril de dleo serd vendido na China.
Demoramos um ano para conseguir esse acesso até
fecharmos nosso primeiro contrato.”

Marcelo Castilho — Gerente Geral do Escritério da
Petrobras na China
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SERTRADING

Encontramos, no infcio de 2006, um

nicho de mercado para justificar a

presenca na China: o mercado de

eletroeletronicos. Abrimos um escritério
de representacdo comercial em Shenzhen, no sul
da China continental, ao lado de Hong Kong. Esta
regido é considerada um polo cientifico tecnolégico
com alta concentracdo de empresas da drea de
eletroeletronicos e telecomunicacfes. Visitamos
mais de cem inddstrias; estabelecemos algumas
parcerias, Criamos uma marca, CONseguimos um
distribuidor do Brasil; e passamos a operar como
intermedidrios, desenvolvendo produtos e trazendo-
0os para o Brasil, sempre com foco no setor de
eletroeletronicos. Esse trabalhoinicial foi muito bom
e essencialmente focado no desenvolvimento de
fornecedores e produtos, sem nenhuma participacdo
governamental.”

Estamos apostando muito na China. Nosso foco
é estreitar a relacdo sino-brasileira de negécios. Para
isso, estamos formando um time para identificar
tipos de representacdes
de distribuicdo no Brasil. Jd o outro caminho é a
exportacdo. Além disso, estamos investindo para
ampliar o conhecimento de nosso pessoal sobre a
China.”

e desenvolver novos

Alfredo de Goeye - Presidente da Sertrading

»» Empresas Brasileiras na China: Presenca e Experiéncias H 21



Empresas Brasileiras na China: Presenca e Experiéncias H 22~

SUZANO

O mercado chinés para celulose é o
primeiro mercado do mundo e nés temos
como politica comercial ndo vender
através de tradings. Entdo, assim como
temos presencas diretas na Europa e nos
EUA, optamos por abrir um escritério na China. N6s
temos representac@es comerciais no mundo inteiro
e atendemos aos nossos clientes de maneira direta.
Vale destacar que ter um canal direto na China é de
importancia primordial, pois, 1d as relacdes tendem
a ser muito personalizadas. Contrariamente ao
que muitos pensam, o mercado chinés ndo possui
caracteristicas de um mercado atacado, onde se
compra sem conhecer o cliente, mesmo no caso
de commodities. Devemos ter um cuidado muito
especial comnossarelacdo com osclientes chineses.

A Suzano possui um escritério de representacdo
na China, com aproximadamente 11 pessoas, e que
tende a crescer. Ld ndo fazemos somente a venda
de celulose, mas também realizamos o sourcing de
matérias-primas. Temos uma operacdo de pesquisa,
independente desse escritério-umacompanhiaque a
Suzano comprou em 2010, chamada FuturaGene, que
estd montando um laboratério bastante completo.”

A tendéncia na China é de crescimento. O pafs,
um de nossos mercados-alvo, é o que mais investe
em producdo de papel e tem projetos de crescimento
bastante ambiciosos - serdo aproximadamente
5 milhdes de toneladas de papel produzidas nos
proximos 20 meses.

Em nosso escritério na China trabalhamos com
profissionais chineses, pois, acreditamos que o
executivo local fluente em Mandarim é de grande
importancia na interlocu¢gdo com os clientes.
Realizamos, ainda, intercambios executivos entre a
China e o Brasil, trazendo executivos chineses para
treinar em nosso pais e levando os brasileiros para
serem capacitados na China. Buscamos, com isso, um
aprofundamento de nossas relacdes comerciais e um
entendimento maior do mercado chinés.

Até o presente momento, ndo temos sentido
significativas dificuldades em nosso negécio com a
China.Pelocontrdrio, sentimos uma grande facilidade
para fazer negécios com eles.”

Alexandre Yambanis-Diretorda Unidade de Negdcios
Celulose da Suzano

WEG

Em 2004, fizemos uma pesquisa para

avaliar as oportunidades no mercado

asidtico e definir onde deverfamos

estabelecer um local de producdo. A
WEG precisava de uma planta local, uma vez que os
atendimentos realizados a partir do Brasil envolviam
custos de logfstica e tempo de transferéncia muito
elevados. Em 2004, apds pesquisa junto a milhares de
fabricantes chineses, escolhemos a municipalidade
de Nantong, na provincia de Jiangsu. O governo da
provincia ofereceu a WEG a compra de uma empresa
estatal local, incluindo todos os seus ativos. A fabrica
de Nantong possufa uma drea construida de cerca de
30 mil m? e terreno de aproximadamente 67 mil m>.
Neste tempo, 0 governo preparava a venda de muitas
empresas estatais —algumas sdo ainda hoje chinesas,
mas ndo mais de controle publico, enquanto outras
foram oferecidas a empresas estrangeiras, como a
WEG. Nosso caso é um exemplo de como o governo
chinés busca alternativas para aqueles que desejam
investir no pais.”

O governo é dedicado a busca de oportunidades
em nivel global, mapeando o interesse de empresas
e de outros governos em realizar investimentos na
China. No pafs asidtico essa relacdo é fundamental.
Desde o infcio, na fase de implantacdo da fabrica, a
relacdo entre a empresa e o governo é muito positiva,
para que se construam as bases para futuras
oportunidades de crescimento.”

O “guanxi” é puro relacionamento, baseado em
éticas e principios de confianca mutua entre pessoas.
Ndo hd nada por trds disso que seja antiético. Ele
se baseia apenas na confianca. E uma relacdo em
que diretores e clientes falam sobre estratégias,
crescimento e oportunidades de maneira aberta e
sincera. Se o cliente, que esta do outro lado da mesa,
sente que a empresa transmite confiancga, o negécio
vaiem frente; e o contrdrio também acontece. Ndo h3
nada além disso. Trata-se da conquista de confianca
nos niveis mais altos.”

Em reunides de negdcios, trata-se um pouco
de assuntos comerciais, mas o principal sdo
generalidades e assuntos pessoais. E um ritual muito
interessante. Ha protocolos: umaformade falareuma
celebracdo. O “ganbei” (brinde) é algo fundamental
para os chineses como forma de agradecimento. E um
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sinal de que hd confianca.”

Se ndo tivéssemos um bom relacionamento
estabelecido, certamente, haveria dificuldade.
Felizmente, o “guanxi” nos auxilia nesse aspecto,
como, por exemplo, na agilidade em conseguir certas
licencas. E fundamental que se tenha o “guanxi”. Essa
relacdo de confianca é construfda com o tempo.”

Em nosso plano estratégico, Nantong deve se
tornar um grande polo industrial daquele mercado.
Temos um plano de crescimento e, nos proximos sete
anos, esperamos multiplicar em cinco vezes nosso
tamanhodehoje.Ndofaremosissoapenaspormeiodo
crescimento organico. Com essa velocidade, teremos
que crescer também por aquisicdes. Observando os
Ultimos seis anos, estamos investindo muita energia,
confiantes no crescimento.”

Siegfried Kreutzfeld — Diretor Superintendente da
WEG Motores
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CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI

Hoje em dia, qualquer empresa que queira
desenvolver uma estratégia de sobrevivéncia
deve considerar a China em suas andlises, realizar
um diagnoéstico das cadeias jd existentes e
buscar formas de se diferenciar neste cenario.
Por exemplo, se a empresa optar pela automacdo
especializada, suas chances de sucesso crescem.
Enquanto se decidir por produzir um sistema
genérico, certamente, experimentard perdas para
os chineses. A competicdo em igualdade de forcas
com produtos chineses é agravada por todas as
questdes de custos relativas ao Brasil, que ndo
existem na China, como custo de mdo de obra,
tributos e taxa de cambio.

Assim, para enfrentar essa questdo, primeiro
devemos entender a China, investindo em
conhecimento. Nesse sentido, o Conselho tem um
papel importante. Devemos estudar sua légica de
operacdo, para onde estd indo e quais os dilemas
que sua economia enfrentard.”

Além disso, precisamos pensar em nossa
competitividade global. Ha uma enorme
dificuldade em mudar alguns fatores no Brasil,
como carga tributdria e encargos sociais. Contudo,
no médio prazo, temos de avancar nas questdes
de infraestrutura, aprimorando, assim, nossa
capacidade de competir internacionalmente. Ha
projetos privados importantes nesse contexto.
Nossaconexdocoma China, porexemplo, é feitavia
oceano Atlantico e ndo pelo Pacifico e assim sera,
possivelmente, no futuro, a opcdo mais eficiente.
Entdo, se investirmos em projetos de hidrovias
e conexdes rodovidrias e ferrovidrias propostas
para a regido Norte do Brasil, conseguiremos uma
reducdodecustodecercade25% paraXangai. Estes
projetos estdo identificados em um estudo da CNI,
que lista os investimentos, as taxas de retornos
(algumas entre 3 e 5 anos) que poderiam reduzir,
de forma expressiva, os custos de colocacdo de
produtos na China.

Alémdisso, precisamos estaralinhadosao processo
de abertura do mercado chinés. E, neste ponto,
parece que os ganhos mais fortes, no curto prazo,
ainda estdo associados ao agronegdcio. Houve
um avanco no ano passado com relagdo a carne
sufna, mas acredito que o Brasil deveria tratar
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com maior seriedade sua agenda de negociacdes
fitossanitdrias, como forma de abrir mercado
para seus produtos. Considero que teriamos bons
retornos sobre esse tipo de medidas. Para isso,
entretanto, seria importante dotar a drea de
uma equipe dedicada para resolver os problemas
existentes e submeté-la a metas claras de alcance
de resultados, provendo recursos necessdrios para
0 alcance dos objetivos.”

José Augusto Coelho Fernandes - Diretor de Politicas
e Estratégia da CNI

EMBAIXADA DO BRASIL NA CHINA

O crescimento da relacdo comercial entre

o Brasil e a China nos dltimos anos foi de
tal ordem que se pode aplicar o principio da dialética:
a quantidade muda a qualidade. Um crescimento
espetacular em um periodo tdo curto de tempo
fez com que a China se tornasse o maior parceiro
comercial do Brasil.”

O futuro da relacdo depende de como vamos
conseguir manejar esse momento atual, encontrar
solucbes e equacionar os problemas. Medidas
protecionistas podem ser necessdrias, contudo, serdo
meros paliativos se ndo vierem acompanhadas de
programas para promover a competitividade. Temos
uma boa relacdo com os chineses e ndo devemos deixa-
la deteriorar. Enquanto os chineses buscam retaliacdes
contra americanos e europeus, até agora, tém mantido
um comportamento diferente com o Brasil.”

Considero que a complementaridade se mantera.
A China estd transitando cada vez mais para
demandar produtos sofisticados e servicos. Sendo
assim, devemos estar alertas para esta mudanca
no padrdo de consumo chinés, com o intuito de
aproveitar as novas janelas de oportunidade que a
transicdo econdmica possibilitard.”

Uma das especificidades chinesas é o fato de
que o projeto de investimento demanda um grande
esforco, bem como uma sequéncia de viagens e
contatos com parceiros locais. O processo é cansativo
e até mesmo desestimulante. A empresa brasileira
estd ingressando em um pafs muito distante, com

um regime juridico demasiado diferente, uma forma
de organizacdo do setor industrial especifica e
regulamentos muito distintos.”

Outro ponto que pode ser levantado é a perda
por parte do Brasil da primeira onda de ingresso dos
investimentos estrangeiros na China. Quando as
empresas brasileiras decidiram entrar no mercado
chinés jd encontraram 1a milhares de multinacionais
- todas as grandes empresas do mundo estdo
representadas na China. Além disso, encontraram
as empresas chinesas evoluindo e tornando-se
competitivas.”

Clodoaldo Hugueney - Embaixador do Brasil na
China

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO - MDIC

Houve um grande primeiro momento
de ingresso das empresas brasileiras na China, que
estd relacionado a segunda metade da década de
90 e vai até 2005/2006. Nesta época, empresas
como Embraco, Vale, WEG e Embraer investiram no
mercado chinés. Nossas empresas aproveitaram
0 momento de grande crescimento econémico da
China, com taxas superiores a 10%, para entrar no
pafs asiatico.

J& o que estamos vendo atualmente pode ser
considerado como um segundo momento de ingresso
das empresas brasileiras. Por exemplo: quando
empresas brasileiras abrem franquias na China ou
quando formam uma estratégia de distribuicdo
no mercado chinés. Outro exemplo seria o setor
financeiro brasileiro que, através da BM&F, comeca a
se aproximarda China. E, por fim, em setores de maior
tecnologia,comaEmbrapaestudandoapossibilidade
de abrir laboratérios no mercado chinés.

O Brasil tem um grau de complementaridade com a
China relativamente grande, praticamente 50% do
que o Brasil exporta a China importa, em termos
de produtos. Esse é um percentual importante,
se tratando do mercado que cresceu e que quase
dobrou de tamanho de 2005 para 2010. Em 2010, a
importacdo chinesa foi de mais de 1 trilhdo, quase 1
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trilhdo e 400 bilhdes de ddlares.

Entdo, dado esse grau de complementaridade,
0 Brasil tem um potencial para entrar em outros
setores de maneira mais forte, seja investindo na
fabricacdo no mercado local, seja tendo acdes de
promocdo de imagem, acdes vinculadas a estratégias
de distribuicdo na China. H3 vdrios setores onde o
Brasil tem potencial para uma acdo mais forte no
mercado chinés.”

N&s ja realizamos um estudo com dados que
mostram, por exemplo, que temos oportunidades
nos setores de alimentos, bebidas e agronegdcio,
casaeconstrucdo, mdquinas e equipamentos. Apesar
de acharmos que ndo conseguimos competir, temos
espaco paratrabalhar. Porexemplo, todo complexode
moda e equipamentos médicos odontolégicos. Entdo
nés temos espaco para entrar na China. E claro que
estamos vivendo um momento de muito crescimento
no Brasil e, obviamente, os empresdrios preocupam-
se muito mais em atender o mercado doméstico do
que exportar, mas estamos tentando estimular os
empresarios. Vemos que a estratégia tem que ser em
dois nfveis: precisamos cuidardo mercado doméstico,
porém, precisamos ser competitivos 1a fora também.
E quando falamos de competicdo fora do Brasil, é
certo que precisamos olhar a China.”

Ricardo Schaefer - Secretdrio-Executivo Adjunto do
MDIC
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[ntroducdo

CONTEXTO E OBJETIVOS DA
PESQUISA

Claudio Frischtak- Consultor do CEBC
André Soares - Coordenador de Pesquisa e Andlise do CEBC

Apresente publicacdo é asegundade umasérieque
integra o programade pesquisas desenvolvido pelo
Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC), cujo
principal objetivo é trazer a discussdo questdes
de relevancia para a formulacdo de politicas e
estratégias no ambito do relacionamento Brasil-
China, seja por parte de empresas ou de érgdos de
governo.

Os temas abordados nestes estudos constituem
um levantamento preliminar com o objetivo de
chamar a atencdo para fatos novos ou possiveis
tendéncias. As observacdes feitas poderdo ser
posteriormente aprofundadas com maior félego e
recursos por instituicdes de pesquisa, empresas e

think tanks.

O primeiro tema desenvolvido pelo CEBC foi o salto
no volume de investimentos anunciados, em 2010,
por empresas chinesas interessadas em ingressar

no Brasil. Em maio de 2011, foi lancada pelo CEBC
a pesquisa intitulada “Investimentos Chineses no
Brasil: uma nova fase na relacdo bilateral”.

A pesquisa buscou chamar a atencdo para o surgimento
de uma nova fase na relacdo entre Brasil e China. Como
vem sendo amplamente divulgado, a China é o maior
parceiro comercial do Brasil desde 2009 e a relacdo
comercial com o pafs asidtico vem se intensificando.
Em 2011, a China foi responsdvel por 40% do saldo da
balanca comercial brasileira.

No ano de 2010, a presenca da China como um grande
investidor no pafs configurou-se como um fator
diferencial paraaeconomia brasileira. Osinvestimentos
chineses no Brasil tornaram-se um novo e relevante
componente da relacdo bilateral, sobre o qual o CEBC
debrucou-se a fim de compreender algumas de suas
peculiaridades e desdobramentos observados.

O CEBC buscou estimar o volume de investimentos
chineses em 2010 e caracterizar o interesse chinés no
Brasil. Como principais resultados da pesquisa, o CEBC
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estimou um volume de investimentos de USS 12,669
bilhdes naquele ano, com dois padrdes predominantes
de ingresso.

Primeiro, a China vem consolidando, ha alguns
anos, uma base internacional de fornecimento de
matérias-primas, a partir da Austrdlia, Indonésia
e pafses da Africa, tendo em vista uma demanda
explosiva por recursos naturais. A nova fase se
caracteriza, em parte, pela inclusdo do Brasil
nesta base internacional de fornecimento destes
recursos.

Segundo, os investimentos chineses de distintos

portes vém se esfera das

manufaturas com arecente dinamizacdo do mercado

multiplicando na

consumidor brasileiro — destacando-se o ingresso
das montadoras chinesas no setor automobilistico
brasileiro.

Em continuidade ao trabalho realizado em 2010, o
Conselho manteve, em 2011, 0 monitoramento dos
anunciosdosprojetosdeinvestimentoschinesesno
Brasil. Neste ano, asempresas chinesasanunciaram
um volume de investimentos estimados em USS
10,890bilhdes.Ascaracteristicasdosinvestimentos
reforcaram o segundo padrdo apresentado em 2010
- mais da metade dos 19 projetos anunciados foi
destinada a manufaturas, a exemplo dos setores
automobilistico e eletroeletrénicos.

Apdésotérmino da pesquisasobre osinvestimentos
chineses no Brasil, 0o CEBCdirecionou seus esforgos
para outro tema de relevancia especial para uma
compreensdo maisaprofundadadorelacionamento
bilateral - a presenca das empresas brasileiras na
China.

Parte fundamental deste trabalho concentrou-se
na realizacdo de entrevistas com altos executivos
de grandes empresas brasileiras atuantes na China.
Foram ao todo 12 entrevistas, a partir das quais
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foi possivel levantar um quadro bastante singular
da entrada e permanéncia de empresas brasileiras
naquele mercado.

Em contraste com o expressivo interesse e
participacdo das empresas chinesas no Brasil,
confirmados pelo salto andncios de
investimentos entre 2009 e 2010, a presenca das

empresas brasileiras na China ainda é timida e

nos

permaneceu estagnada nos tltimos anos. Como o
leitor poderd observar, no entanto, esta presenca
¢ consideravelmente diversificada em termos de
segmentos.

Este estudo buscou levantar os pontos criticos
da atuacdo das empresas brasileiras em seus
respectivos mercados. Foram abordadas questdes
como as dificuldades de ingresso, a importancia
do relacionamento com 0 governo e empresas
chinesas, e certas idiossincrasias da operacdo em
territério chinés. Por fim, a pesquisa disserta sobre
0 que seriam oS principais desafios estratégicos
para ampliar o fluxo de investimentos brasileiros
para a China e garantir que ambos os paises
convirjam para ambientes de investimento menos
assimétricos.
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ESTRUTURA DO TEXTO

O presente texto esta dividido em quatro partes. A
primeira busca informar o leitor sobre o quadro de
politicasqueorientaosinvestimentosestrangeiros
na China e no qual as empresas brasileiras
estdo inseridas. Enfase foi dada ao processo de
abertura do pafs para o capital estrangeiro, aos
principais setores que recebem investimentos,
bem como aos comentdrios sobre o ingresso de
empresas de outros paises no mercado chinés.
Um dos pontos criticos levantados na pesquisa
indica que a China vem recebendo, ao longo dos
Ultimos anos, as principais empresas do mundo
em diferentes setores de atuacdo. Isso implica em
dizer que, cada vez mais, mudancas na fronteira de
competitividade mundial serdo definidas na China,
tornando necessdria a presenca das empresas
brasileiras interessadas em aprender sobre o
mercado chinés mas, sobretudo, sobre o mercado
global.

Na segunda parte do trabalho sdo apresentados o
volume de investimentos acumulado nos udltimos
anos e uma andlise da atuacdo das empresas
brasileirasnomercadochinés.Oleitorencontrardas
principais caracteristicasdo conjunto de empresas
brasileiras que hoje se encontram na China. Com
base no estudo do que é considerado o estado
da arte da literatura sobre investimentos, foram
realizadas andlises que apontam as motivacdes,
forma de estabelecimento, localizacdo das
empresas e principais atividades de negdcios no

mercado chinés.

Emfuncdodeumvolumelimitadodeinvestimentos
brasileiros na Chinaaolongo dos Ultimos anos, esta
pesquisa partiu da hipdtese de que certas barreiras
enfrentadas pelas empresas — dentre elas as
diferencas culturais na forma de realizar negécios e
ogapdeinformacBes sobrecomo atuar no mercado
chinés —dificultam a maior presenca das empresas

brasileiras no pafs asidtico.

Comointuitodesuprirafaltadeinformacdessobre
a experiéncia das empresas brasileiras na China, o
Conselhorealizouumconjuntodel2entrevistascom
empresas-chave que atuam em diferentes setores
no pais. A terceira parte da pesquisa consolida o
conjunto dessas experiéncias, buscando identificar
as principais barreiras enfrentadas pelas empresas
brasileiras para sua permanéncia na China e como
estas foram superadas.

A quarta e ultima parte deste estudo aborda os
desafios estratégicos, ndo somente das empresas,
mas também do governo brasileiro, no que se
refere aos investimentos na China. Nesta etapa,
sdo apresentados osresultados de entrevistas com
instituicBes do governo brasileiro, que buscaram
desenhar possiveis caminhos para a ampliacdo da
presenca das empresas brasileiras no pafs.

INTRODUGAO



1. Investimentos Estrangeiros na China -

Historico e Perfil

A CHINA COMO RECEPTORA DE INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO

O ingresso de investimento estrangeiro direto
(IED) na China foi autorizado em 1978 e consistiu
um dos principais pontos da politica de abertura
econdmica promovida pelo governo de Deng
Xiaoping. A sintese das diretrizes para a entrada
dosinvestimentos pode serobservada neste artigo
de Deng:

“Nds aceitamos o investimento estrangeiro
e técnicas avancadas. Serd que estes vdo
prejudicar o nosso socialismo? Ndo ¢é
provdvel, porque o setor socialista é a base
da nossa economia. Nossa base econdmica
socialista é tdo grande que pode absorver
dezenas e centenas de bilhdes de ddlares
de fundos estrangeiros sem ser abalada. O
investimento estrangeiro, sem ddvida, deve
servir como um complemento importante na
construcdo do socialismo em nosso pais. E
como as coisas estdo agora, este suplemento
€ indispensdvel. Naturalmente, alguns
problemas irdo surgir. Mas o seu impacto
negativo serd muito menos significativo do
que o0 uso positivo que podemos tirar dos
investimentos estrangeiros para acelerar o

nosso desenvolvimento.”2

Naquela época, além da grande escassez de

capital, o pais contava com uma industria
ineficiente, composta por empresas estatais com
déficits tecnoldgicos e capacidade de producdo
limitada. Frente a esse cendrio, o governo chinés
buscou se utilizar dos investimentos estrangeiros
como uma das formas de contornar os entraves
econdbmico do

ao desenvolvimento pafs. O

resultado foi um aumento acentuado no fluxo
de investimentos, de forma marcante a partir da

década de 1990. (Grafico 1)
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Grafico 1- Fluxo e estoque de IED na China-1979-
2011 (USS Bilhoes)

Fonte: China FDI Elaboracdo: CEBC

2 DENG, X. ‘Building Socialism with a Specifically Chinese Character.” in
The People’s Daily. Beijing, 1984. Traducdo do autor. O original em ingles
18: “We welcome foreign investment and advanced techniques. Will they
undermine our socialism? Not likely, because the socialist sector is the
mainstay of our economy. Our socialist economic base is so huge that it
can absorb tens and hundreds of billions of dollars’ worth of foreign funds
without being shaken. Foreign investment will doubtless serve as a major
supplementin the building of socialism in our country. And as things stand
now, that supplement is indispensable. Naturally, some problems will
arise in the wake of foreign investment. But its negative impact will be far
less significant than the positive use we can make of it to accelerate our
development. It may entail a slight risk, but not much.”
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Na década de 1980, o governo buscou implementar

politicas e promover mudancas institucionais
cautelosas,direcionadasaampliacdodoingressodo
capital estrangeiro. Assim, foram criadas as Zonas
Econdmicas Especiais (ZEE), regibes nas quais 0s
investimentos seriam encorajados por preferéncias
fiscais, procedimentos burocrdticos simplificados
e, principalmente, por incentivos alfandegarios,
como a importacdo de partes e componentes
isentos de taxas. Em 1980, foram criadas quatro
zonas especiais nas regites de Shenzhen, Zhuhai
e Shantou, na provincia de Guangdong; e Xiamen,
na provincia de Fujian. Essas zonas serviram como
experimentos para o ingresso de investimentos e
constituiram a primeira base para a formacdo de

uma economia voltada para a exportacdo.

Os investimentos estrangeiros tiveram papel

central no modelo de desenvolvimento da
economia baseada em exportacbes. A falta de
capital, tecnologia, canais de distribuicdo e marcas
dificultava o aumento das exportacdes chinesas,
em particular para mercados industrializados.
No entanto, com o

ingresso de empresas

multinacionais,atrafdaspelosestimulosoferecidos
a instalacdo de plataformas de exportacdo, a

China foi capaz de integrar-se a cadeia global de

producdo, combinando asvantagens tecnolégicase
as marcas das companhias estrangeiras a eficiéncia
e baixo custo alcancados por fatores de producdo

chineses.

Com a experiéncia positiva das ZEE, a partir de
1984, 0 governoiniciouum processode aberturadas
cidades costeiras para o investimento estrangeiro,
aumentando de forma significativa o ingresso de
capitais. Inicialmente, foram escolhidas quatorze
cidades, dentre elas, Xangai, e foi criada mais uma
ZEE, em Hainan. Este processo se intensificou
dramaticamente nos anos 1990, de modo que, no
infcio da década de 2000, a China contava mais de
100 zonas abertas a investimentos estrangeiros.
Em 1994, o volume de investimentos chegou a
6% do Produto Interno Bruto (PIB), tornando-
se significativo o suficiente para transformar a
economia chinesa (Grafico 2).

Grafico 2 - Investimento estrangeiro na China como (%) do PIB

Fonte: Dragonomics

Elaboracdo: CEBC
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Qutro fator influxo de

investimento entrangeiro foi a abertura de alguns

que impulsionou o
setores voltados ao mercado interno, a exemplo de
construcdo e imdveis; producdo e fornecimento de
eletricidade, dgua e gds; logistica, armazenamento
e transporte; mineracdo, e mais recentemente

comércio e distribuicdo (Gréafico 3).

O processo de abertura de novos setores ao
investimento estrangeiro se tornou, para todos os
propositos, irreversivel em 2001, com a adesdo da
China a Organizacdo Mundial de Comércio (OMC). A
acessdoda China, porém, ndo impediu o governo de
fazer uso de diferentes mecanismos para orientar
0s investimentos no novo contexto econdmico

Grafico 3 - Principais setores receptores de
IED na China (%)
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Fonte: NBS Elaboracdo: CEBC
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chinés. Entre eles, cabe destacar o Catdlogo Guia
de Investimentos, que distribui os setores da
economia nas categorias: encorajado, permitido,
regulamentado ou proibido para o investimento
estrangeiro.

Naguele momento, o interesse chinés estava
voltado para a reducdo dos gaps na capacidade de
producdo e na infraestrutura do pafs. O governo
buscou regulamentar a entrada das empresas
estrangeiras em setores como o0 automotivo e o
aeroespacial, impondo a necessidade de um sécio
local para ingressar no mercado. Por meio destas
parcerias, as empresas chinesas seriam capazes
de realizar um catch-up tecnoldgico enquanto
0 parceiro estrangeiro conseguiria acesso ao
mercado interno chinés.

A partir de 2004, observam-se fluxos de
investimento superiores a USS 60 bilhdes de
ddélares por ano, consolidando a China como um
dos maiores receptores de investimentos globais.
Hoje, o regime de investimentos é bem definido; o
nivel de impostos é moderado; os procedimentos
legais estdo mapeados; e existem centros de
promocdo em todas as provincias do pafs. Ao
mesmo tempo, existem elementos discriciondrios
e idiossincrdticos que afetam os investidores

estrangeiros.

Percebe-se também o inicio do fluxo de
investimentosparaointeriordaChina. Asempresas
que,nadécadade1980, seinstalaramnas ZEE e nas
cidades costeiras em busca de eficiéncia, hoje, com
0 aumento dos custos de producdo nestas regides,
estdo se deslocando para o interior e para paises
fronteiricos com a China. Este fendmeno estd
relacionado aintegracdo das cadeias produtivas na
Asia e secaracteriza pela formacdo de umarede de
producdo em que insumos oriundos de diferentes
paises sdointegrados na China. Uma das principais
implicacdes da integracdo das cadeias consiste
no aumento das barreiras a entrada de produtos

estrangeiros no mercado asiatico.
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Com o deslocamento de investimentos, as cidades
costeiras passaram aincentivar o ingresso de capital
estrangeiro em etapas de maior valor da cadeia
produtiva, como por exemplo a instalacdo de centros
de pesquisa e desenvolvimento. Além disso, setores
estratégicos para o governo central, como energias
renovdveis e novas fontes de energia, comecaram a
ser promovidos, o que levou a sua rapida expansdo
nos ultimos anos (Grafico 4).

Grafico 4 - Investimentos em novos setores na
China (USS Milhoes)
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Fonte: NBS Elaboracdo: CEBC

De fato, a China passou por diferentes fases
na atracdo de investimento estrangeiro direto.

Uma primeira onda foi destinada a manufatura
de produtos de baixo valor agregado e a simples
producdo, como téxteis, calcados e brinquedos.
J& na década de 1990, o capital estrangeiro

concentrou-se

nas industrias automobilistica
e de eletroeletronicos. Nos anos 2000, novos
investimentos no setor aeroespacial, tecnologia
da informacdo (Tl) e comunicacdo ingressaram no

mercado chinés.

O novo Catdlogo Guia de Investimentos, revisado
em 2071, que apresenta 0os novos setores estraté-
gicos contemplados pelo 12° Plano Quinquenal,
orienta a entrada de capital estrangeiro para for-

macdo de centros de pesquisa e desenvolvimento
e para setores ligados a preservacdo do meio am-
biente, como novas fontes de energia, energias re-
novdveis, novos materiais e biotecnologia. Outros
investimentos prioritdrios sdoem mdquinas e equi-
pamentos de tecnologia avancada, bem como na
proxima geracdo de Tl (Figura1).

Figura1- Diferentes ondas de ingresso de
investimentos estrangeiros
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Fonte: Catdlogos de Investimento: 1995,2002,2004, 2007, 2011,
Naughton (2007), Brown (2008) Elaboracdo: CEBC

0 12° plano quinquenal chinés, endossado em outubro
de 2010 pelo Comité Central do Partido Comunista
da China (PCC), tem como objetivo central definir as
diretrizes do desenvolvimento econdémico e social
nacional ao longo dos cinco anos seguintes. Ndo
constitui um dnico documento, jd que se combina a uma
série de outros produzidos a nivel regional e local, bem
como a planos especificos para setores e tecnologias.
Nesse sentido, trata-se de um conjunto de propostas,
um ecossistema de politicas e programas. Sua imensa
importancia politica reside no fato de ser um indicativo
de como se deseja que aeconomia e a sociedade chinesa
crescam e se transformem nos préximos anos. Mesmo
fornecendo paradmetros para tomada de decisGes, 0s
planos, como elaborados atualmente, comportam
considerdvel flexibilidade: transcorridos dois anos do
anuncio, sofrem detalhadas revisées que servem de
insumo para a producdo de um novo plano quinquenal.

Oplanoquinquenalchinéspodeserentendido como eixo
de uma teia de planos que se interceptam. Eles estdo
abertos a adaptacdes e contam crescentemente com a
colaboracdode universidades, bem comodeinstituicdes
internacionais.
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PRINCIPAIS PAISES INVESTIDORES NA CHINA

De acordo com dados oficiais do governo chinés,

historicamente, oito pafses sdo

por mais de 70% dos investimentos estrangeiros

responsaveis

diretos na China: Hong Kong, Taiwan, EUA, Japdo,
Inglaterra, Alemanha, Cingapurae Coreiado Sul. No
Grafico 5, nota-se que esses paises apresentaram

participacdes distintas nas Ultimas décadas.

A partir da década de 1990, em funcdo das relacBes
histdricas com a Inglaterra e por possuir um sistema
administrativo distinto da China, Hong Kong tornou-
se o destino de intmeras subsididrias de empresas
ocidentais interessadas em ingressar no mercado
chinés. Nesse momento, Hong Kong comecou a
exercer o papel de plataforma para a entrada dos
investimentos desses pafses no sul da China.

Grafico 5 - Principais paises investidores na China, em diferentes periodos
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Fonte: FDl.gov Elaboracgdo: CEBC

Desde o processo de abertura econémica, Hong
Kong figura como o principal investidor na China.
Durante a década de 1980, a economia da ilha
era baseada na manufatura e exportacdo para
0 Ocidente de bens de producdo baratos, como
téxteis e calcados. Inicialmente, o interesse
dos empresdrios de Hong Kong na China foi
motivado por menores custos de producdo. A
proximidade geografica e cultural com a Zona
Econdmica Especial de Guangdong promoveu a
atracdo de investimentos, e diversas industrias
de manufaturas foram deslocadas da ilha para o
sul da China.
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1991-2000
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Nos anos 2000, com o estabelecimento do mercado
financeiro e da bolsa de Hong Kong, foi a vez das
empresas chinesas instalarem subsididrias na ilha.
O objetivo era a abertura do capital e a atracdo de
investimentos que, futuramente, seriam direcionados
para suas operacBes no continente. Essas empresas
também passaram a utilizar Hong Kong como ponto
de triangulacdo para reinvestimentos no interior da
China. Esse fendmeno, denominado como round-
tripping, consiste no envio de investimentos da matriz
de empresas chinesas localizadas no interior da China
paraHongKong,comointuitoderetornaraChinacom
0 status de investimento estrangeiro, aproveitando-
se, assim, de incentivos fiscais.
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Os investimentos de Taiwan na China possuem
caracteristicas semelhantes aos de Hong Kong. Na
década de 1980, com desenvolvimento acelerado,
Taiwan comecou a enfrentar forte pressdo sobre
seus custos de producdo, principalmente, para
0os clusters de producdo de eletroeletrénicos.
Como forma de manter a competitividade de suas
empresas, 0 governo taiwanés lancou politicas
de incentivo a internacionalizacdo, apoiando as
empresas a investir no exterior. O principal destino
foi a provincia de Fujian, na China, com a qual
Taiwan possui estreita proximidade lingufstica
e cultural. Houve, entdo, um deslocamento das
operacfes das empresas taiwanesas, produtoras
de computadores, hardwares e componentes para
o interior da China. Um dos principais exemplos é a
empresa Foxconnque,desde 1989, mantém sua base
de producdo em Shenzhen, empregando mais de
400 milfunciondrios e produzindoeletroeletronicos
para empresas como Apple, Microsoft, Dell, HP,
Accer, Nokia, Motorola e CISCO.

Enquanto os investimentos de Hong Kong e de
Taiwan tém como objetivo o estabelecimento de
operacbes para exportacdo de bens de producado,
0s investimentos norte-americanos foram 0s
primeiros voltados para o atendimento do mercado
interno chinés. Desde 1979, quando o governo do
Presidente Carter normalizou relacdes com a China,
empresas norte-americanas, como Coca-Cola,
Ford e GM, instalaram-se no pafs interessadas em
produzir e vender seus produtos para o emergente
mercado chinés.

A partir da década de 1990, uma nova onda de
investimentos norte-americanos ingressou na
China, dessa vez representados por empresas como
McDonalds, KFC, Walmart e Nike. Essas companhias
criaram redes de distribuicdo para cobertura de
todas as cidades da Costa Leste e consolidaram
suas marcas junto aos consumidores locais.

Jdnosanos 2000, observa-se aentrada de empresas
produtoras de alta tecnologia como GE, HP e Apple,
também ofertando seus produtos, agora, para um
mercado consumidor mais desenvolvido. Um dos
pontos criticos com relacdo aos investimentos
norte-americanos na China é a questdo da
propriedade intelectual. Diversas empresas,
dentre elas GM e Ford, afirmam que seus parceiros

chineses se apropriaramde sua tecnologia, copiaram
seus produtos e passaram a ofertd-los com marcas
préprias no mercado interno. Por outro lado,
percebe-se um crescente interesse das empresas
norte-americanas em investir no desenvolvimento
tecnolégico em conjunto com oS
exemplo de maior destaque é a GE, que reformulou
sua estratégia de negdcios, colocando a China como
ponto central para o desenvolvimento tecnolégico e
ainovacdo.

chineses. O

Os investimentos europeus na China sdo liderados
pelalnglaterra e Alemanha. Osingleses possuem um
vinculo histdérico de comércio com o pafs. Empresas
como a Shelleo Standard Chartered estdo presentes
na China desde o término da Dinastia Qing, em
1911. Os investimentos provenientes da Inglaterra
possuem um perfil diversificado. Existem grandes
projetos de empresas como British Petroleum, HSBC
e Tesco e uma grande variedade - em torno de cinco
mil - de pequenos projetos distribuidos por toda a
regido costeira e central da China.

J& os investimentos alemdes concentram-se em
manufaturas de alta tecnologia, nos segmentos
automotivo, de engenharia elétrica, mecanica e
quimica. As fabricas encontram-se em Xangai, no
deltadoRioYangtzeedoRiodasPérolas. Assimcomo
os ingleses, hd empresas alemds presentes na China
desde o final do Império. O caso mais emblemdtico é
odaSiemens,queatuano paisdesdeofinaldoséculo
XIX,equerepresentou umimportante papel durante
a Segunda Guerra Mundial no apoio a populacdo de
Nanquim contra a invasdo japonesa. Recentemente,
aoreformular sua estratégia de negdécios, a Siemens
também posicionou a China como sua base para o
desenvolvimento tecnolégico. As dreas estratégicas
de atuacdo da empresa, como energia renovavel e
novas fontes de energia, estdo alinhadas as novas
inddstrias emergentes apontadas pelo governo
chinésno 122 Plano Quinguenal.

Por fim, os paises do Leste Asidtico como Japdo,
Cingapura e Coréia do Sul também representam
percentual significativo no total de investimentos
estrangeiros na China. Os investimentos japoneses
e coreanos sdo focados em manufaturas de
alta tecnologia, em setores como automotivo e
eletroeletrénico. Empresas japonesas como Toyota,
Honda e Sony, e coreanas como Hyundai, Kia,
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Samsung e LG possuem fébricas na China, com
0 intuito de atender ao mercado local. Por outro
lado, mais de 90% das aplicacBes de Cingapura
concentram-se em servicos financeiros e de
Seguros.

Hoje, 400 entre as 500 maiores empresas listadas
pela revista Fortune ja realizaram investimentos
diretos no pafs. Essas empresas, que hd dez
anos ingressaram no mercado chinés em busca
de consumidores, hoje, deslocam para a China
atividades centrais de seus negdécios, como centros
de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico.

As implicacdes da concentracdo tecnoldgica em
uma regido pordiferentes empresas lideres em seus
setoresaindandopodemser medidas, mascomecam
a gerar uma nova condicdo para a competitividade
mundial. Uma empresa que deseja competir
globalmente, ou até mesmo em seu proprio pafs,
cada vez mais precisard estar presente na China,
sob risco de perder o passo do desenvolvimento
tecnoldgico em seu setor.
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2. A Presenca das Empresas Brasileiras na China

INVESTIMENTOS BRASILEIROS NA CHINA NO CON

N&do hd evidéncia ou mesmo indicios de que os in-
vestimentos brasileiros na China tenham ingressa-
do recentemente em uma nova fase de expansdo
acelerada. Essa é uma das mais significativas di-
ferencas com relacdo a chegada de investimentos
chineses no Brasil. Enquanto a pesquisa anterior
foi motivada porumsaltodosinvestimentos chine-
ses no Brasil, os investimentos brasileiros, se man-

timos dez anos (Gréfico

tiveram estagnados nos U
6). De fato, nem em volume tampouco em tipo de
investimento, foram percebidas descontinuidades
no fluxo de investimentos brasileiros para a China.
A entrada de grandes empresas brasileiras como
Embraco, Embraer, Petrobras e WEG, distribuiu-se
ao longo dos anos, tendo por ponto de partida a

TEXTO DA NOVA FASE DA RELACAO BILATERALS?

Dados do Ministériodo Comércio da China (MOFCOM)
indicam que no periodo de 2000 a 2010, USS 572,5
milhes foram investidos por empresas brasileiras
na China, representando apenas 0,04% do estoque
de investimentos estrangeiros no pafs asidtico.
Poucas caracteristicas sobre os investimentos
brasileiros na China sdo divulgadas pelo MOFCOM.
Em conversas e apresentacdes feitas por técnicos
do ministério chinés, foi possivel apurar aspectos
dos investimentos, como a concentracdo de
aproximadamente 80% em 12 provincias e municipios
da Costa Leste da China. Como sabido, as principais
sdo Jiangsu, Zhejiang, Shandong, Heilongjiang,
Xangai e Pequim. Mais de 90% dos investimentos
brasileiros na China consistem em Joint Ventures com

Vale em 1973. parceiros chineses.
Ano de ingresso das principais empresas brasileiras na China
Marcopolo Itau BBA .
Joint-venture com a Iveco, Esc;torlo_de representagdo
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escritério de representagdo comerciais para o mercado Petrobras alcance de canais de varejo

em Xangai local Apoio as vendas de e food service
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Fonte: Entrevistas realizadas com as empresas e comunicados oficiais

3 0 volume de investimentos brasileiros na China foi estabelecido com base em fontes estatisticas oficiais
divulgadas tanto pelo Banco Central do Brasil, quanto pelo Ministério do Comércio da China. No entanto, faz-
se necessdrio um alerta sobre os dados oficiais, intrinseco as metodologias utilizadas para sua geragdo. Tais
fontes primdrias sofrem com desvios em funcdo de diferentes fatores, como a utilizacdo de paraisos fiscais, os
investimentos que partem de operacdes offshore, e para o caso especifico da China, o fendémeno conhecido como
round-tripping - ou seja, ida e volta de recursos para Hong Kong. Para maiores informac8es sobre a metodologia
de medicdo do IED, assim como os fatores que influenciam os dados, ver Apéndice 1da Pesquisa dos Investimentos
Chineses no Brasil: Uma Nova Fase na Relagdo Bilateral.
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Grdfico 6 - Estoque de investimentos brasileiros na China de acordo com as fontes oficiais (USS)

Investimento Brasil = Mundo
(USS Bilhdes - eixo a esquerda)

Investimento Brasil = China
(USS Milhdes - eixo a direita)

Fonte: Banco Central, MOFCOM, Elaboracdo: CEBC

A
parecem

ém de modestos, os investimentos na China

sugerir que, mesmo as grandes
empresas brasileiras, em sua grande maioria, ndo
despertaram paraofato,amplamente reconhecido
pelas multinacionais de outra origem, de que estar
na China tornou-se essencial. Desta forma, ndo
se deve esperar dos investimentos brasileiros na
China ldgica econ6mica ou timing semelhantes
ao fluxo de investimentos no sentido China-
Brasil. Dito de outra maneira, enquanto a China
“se estende” para o territério brasileiro, o Brasil
ndo fez o mesmo, seja pela inibicdo das empresas
frente as dificuldades de servir ao mercado
doméstico chinés,em contraposicdoaatratividade
do mercado brasileiro (e, em certa medida, relativa
facilidade de acesso ao latino-americano), seja
pelas empresas ndo possuirem - por enquanto -
politicas claras comvistas a criacdo e consolidacdo
de marcas no mercado global (vide, a propdsito, a
entrevista e comentdrios da equipe do CEBC sobre

a Chery na pesquisa divulgada em maio de 2011).

As motivacSes dos investimentos diretos na
China, por parte de empresas brasileiras, podem
ser classificadas - como o fez Dunning (1993),
precursor da literatura a respeito - por busca por
eficiénciaou capacidade de competicdo (efficiency-
seeking), por recursos naturais (resource-seeking),
por mercados consumidores (market-seeking), e

por ativos estratégicos (strategic asset-seeking).

PRESENCA DAS EMPRESAS BRASILEIRAS NA CHINA

MOFCOM
(USS milhdes)

Banco Central
(USS milhdes)

Uma questdo vem, recentemente, dominando o

interesse de diversos possiveis investidores: a
necessidade premente de reducdo de custos para
enfrentar a China na disputa pelo préprio mercado
domésticobrasileiro.Esseéocasodeempresastéxteis
que importam suas colecdes de inverno diretamente
da China, uma vez que o custo de producdo no pafs é
cerca de 80% menor, se comparado ao Brasil. Para as
demais colec@es, as vantagens ficam em torno de 30
a40%*. Evidentemente, este argumento se aplica de
maneira igualmente forte a disputa pelos terceiros
mercados, como é o caso da América Latina, por

exemplo.

Uma diferenca em relacdo ao esquema cldssico
de Dunning (1993) diz respeito ao fato de que, em
certos setores, as mudancas tecnoldgicas se ddo e
se dardo na China. Assim, a presenca das empresas
no pafs asidtico tem se tornado necessdria a
fim de acompanhar as mudancas e possibilitar
0 seu aprendizado. O caso da companhia norte-
americana GE é um exemplo desse tipo de
movimento. A empresa desenvolveu inovacdes
para equipamentos e aparelhos destinados ao
diagndéstico preliminar (com baixos custos),
tornando-os portdteis e possibilitando, assim, os
atendimentos em casa. Ainovacdo foiinspiradaem
avancos realizados na China e a empresa ja levou

0s novos produtos para outros mercados (IMMELT,

4 Dados obtidos através de uma entrevista com um ex-VP de uma grande
empresa téxtil brasileira
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GOVINDARAJAN & TRIMBLE, 2009).
desde ja, pode acontecer, nos setores de energia

0O mesmo,

edlicaesolar,nos quais as conquistas témreduzido
sistematicamente os precos dos equipamentos.

RADIOGRAFIA DAS EMPRESAS BRASILEIRAS
NA CHINA

Dado o limitado volume de investimentos
brasileiros na China, o CEBC optou por focar o
estudo na presenca e experiéncia das empresas
brasileiras no mercado chinés. O objeto de estudo
ganhou nova dimensdo, passando a considerar ndo
somenteasempresasqueinvestemem producdona
China, como, também, aquelas que estdo presentes
exercendo as maisdistintasatividades de negdcios,

como escritérios de advocacia, tradings e bancos.

Composicdo das Empresas Brasileiras na China

0 CEBC, valendo-se de informacdes levantadas
junto a empresas associadas, embaixadas, féruns
de organizacdo das empresas e profissionais

Grafico 7 - Composicdo das empresas brasileiras
presentes na China (% do total de empresas)

21,0%

I Servicos
50,9% I Manufatura

Transformacdo
de Recursos
Naturais

28,1%

Fonte: Lista consolidada CEBC Elaboracdo: CEBC

brasileiros, como Foro Brasil e Profissionais
Brasileiros na China (PBC), chegou ao niimero de 57
empresas brasileiras presentes no mercado chinés.
Neste conjunto é possivel identificar empresas de
trés diferentes naturezas (Grdfico 7). A primeira
consiste em prestadoras de servico, composta por
escritérios de advocacia, consultorias de negdcios,

tradings e bancos. Segundo, empresas produtoras

de manufaturas, como Embraer, Embraco e Weg.
E, por fim, empresas transformadoras de recursos
naturais - esse grupo engloba empresas que
lidam diretamente com o setor priméario, como BR

Foods, Marfrig, Petrobras e Vale, entre outras.

O nimero de empresas brasileiras presentes na
China é relativamente baixo quando comparado
a outros pafses. Somente o Conselho Empresarial
EUA-China possui
enquanto que a Camara de Comércio Europa-
China conta com 1.600 membros. Um ponto

240 empresas associadas,

que merece destaque sobre os investimentos
brasileiros é a diversidade de setores de atuacdo
no mercado chinés, havendo empresas brasileiras
de 26 diferentes segmentos (Grafico 8).

Grafico 8- Segmentos de empresas presentes na
China (% do total de empresas)®

15,8%

5,3%
5,3% 5,3%

I Trading I Aciicar e Alcool

I Mineracdo N Bebidas

I Automotivo Bicicletas
Restaurante Compressores

I Bancario I Cosmética

I Carnes N Logistica

I Escritério de Advocacia Motores

[0 Servigos Consultoria de Negécios Parafusos

I Aviacdo I Petréleo e Gas

I Construgdo Civil I Siderurgia

I Engenharia I Utensilios Domésticos
Papel e Celulose I Varejo

. Textil N Vidros

Fonte: Lista consolidada CEBC Elaboracdo: CEBC

5 Vale acrescentar que ndo foi possivel obter dados referentes ao setor
calcadista brasileiro na China. Sabe-se que um conjunto de pequenas
e médias indudstrias do setor migraram para o Sul da China. Contudo, é
possivel, dado as elevacdes nos custos de produgdo na regido, que parte
dessas empresas tenha se deslocado para outros paises da Asia.
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Por outro lado, vale sublinhar que ndo hd um
alinhamento estratégico claro entre os setores de
atuacdo das empresas brasileiras e as diretrizes
e novos setores estratégicos apontados pelo
governo chinés. Até onde foi possivel mapear,
ndo existem ainda empresas brasileiras atuando
em segmentos como novas energias, energias
renovdveis, maquinas avancadas, nova geracdo
de tecnologias da informacdo e comunicacdo.

Forma de Estabelecimento das Empresas
Brasileiras na China

Dada a composicdo das empresas brasileiras
na China, é natural que a principal forma de
estabelecimento seja por meio de escritérios
de representacdo e de prestacdo de servico
(Grafico 9). Da mesma forma, cabe ressaltar a
quantidade reduzida de unidades de producdo:
foram identificadas somente oito empresas
com plantas industriais. Enquanto empresas de
outros pafses deslocaram bases manufatureiras
para a China em busca de maior eficiéncia

produtiva ou, mais recentemente, plataformas

de desenvolvimento tecnolégico, as empresas
brasileiras se mantiveram e continuam inertes a

esse movimento.

Grafico 9- Forma de estabelecimento das
empresas brasileiras (% do total de empresas)

40,4%

36,8%

I Escritério de Representacdo

I Escritério de Prestacdo de Servico
Unidade de Producdo
Restaurante

I Agéncia

Fonte: Lista consolidada CEBC Elaboracdo: CEBC
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E importante salientar que algumas empresas
brasileiras entrevistadas pela equipe do CEBC
declararam-se amplamente satisfeitas com o
ingresso na China e planejam forte expansdo
para os proximos anos. A Weg, por exemplo,
pretende multiplicarem cinco vezes o seu tamanho
sete anos, segundo o Diretor

WEG Motores,

nos proximos
Superintendente da Siegfried

Kreutzfeld.®

Atividades de Negdcios das Empresas
Brasileiras na China

Nouniversodeatividadesquecomp&emaprestacdo
de servicos (Grafico 10), é possivel afirmar que mais
de 70% das atividades de negdcios exercidas pelas
empresas brasileiras na China estdo focadas em
consultoria de negdcios, tradings, distribuicdo/
vendas e

sourcing (compra de produtos ou

componentes).

Grafico 10 - Atividades de negécios das empresas
brasileiras (% do total de empresas)

24,6%

17,4%
12,3%

15,8%

I Distribuicdo/Vendas
I Sourcing

Trading

Consultoria de Negécio
I Producdo Industrial
I Servicos Alimentares
I Representacdo
I Servicos Financeiros

I Extracdo Recurso
Natural

Fonte: Lista consolidada CEBC Elaboracdo: CEBC

6 Para maioresinformacdes sobre o caso da WEG, ver Carta Brasil-China
(Ed.2 Disponivel em: http://www.cebc.org.br/sites/500/521/00001791.pdf)
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Ao mesmo tempo, ao se relacionar dados sobre a  Grafico 12 - Atuacdo das empresas brasileiras
natureza das empresas brasileiras presentes na transformadoras de recursos naturais (% do total

. . . o de empresas
China com informacdes acerca das atividades de P )

negdciosexercidas porelas, é possivel compreender
um dos fatores que estd por trds do desequilibrio
presente na pauta comercial entre Brasil e China.
Entre as 17 empresas brasileiras produtoras de

. . . I Servicos
manufaturas na China, mais da metade realiza oo T —
sourcing de produtos e componentes, elevando o

. - L , L, Transformacdo
volume de importacdes brasileiras do pafs asidtico 28,1% de Recursos
Naturais

(Grafico 11).

Grafico 11- Atuacdo das empresas brasileiras
produtoras de manufaturas (% do total de
empresas)

Hmm Distribuicdo/Vendas
I Extracdo Recurso

Natural
Sourcing
50,9% Il Servicos
I Manufatura
28 1% Transformacdo Fonte: Lista consolidada CEBC Elaboracdo: CEBC
e de Recursos
Naturais

A Marfrig é um exemplo importante desse tipo

de movimento. Em comunicado oficial, a empresa
divulgou que constituird, por intermédio de sua

N Sourcing subsidiaria na China, duas joint-ventures, com o

— :’nrgl‘j:fr?gl intuito de aumentar sua atuacdo no fornecimento
Distribuicdo/ 37,5% Eess de alimentos, atendendo a crescente demanda
Vendas

do mercado chinés. De acordo com o que foi
comunicado oficialmente, em 2011, pela empresa,

0 projeto estd previsto para entrar em operacgdo
Fonte: Lista consolidada CEBC Elaboracdo: CEBC em 2012 e prevé a construcdo de seis centros de
distribuicdo, frota de transportes e plataforma de
tecnologia de informacdo de suporte em cidades

Se, por um lado, as empresas produtoras da China, incluindo a capital Pequim, Chengdu,

de manufaturas estdo presentes na China Xangai, Shenyang, Shenzhen e Wuhan.
(entre outras razoes) para comprar produtos
e componentes, por outro, as empresas
transformadoras de recursos naturais atuam no
mercadochinésembuscadecompradoresparaseus
produtos finais, que vdo desde minério de ferro até
soja e carnes. Dentre as 12 empresas identificadas
como transformadoras de recursos naturais, mais
de 80% estdo presentes na China para vender e

distribuir seus produtos (Grdfico 12).
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Localizacdo geografica das principais empresas
brasileiras na China

As provincias e municipios da costa leste chinesa,
onde se localizam os grandes centros comerciais
e financeiros do pafs, concentram a maior parte

das empresas brasileiras (Grafico 13). Este fato
é consistente com a majoritdria presenca de
prestadores de servico brasileiros na China.

Grafico 13 - Localizacdo geografica das principais empresas

brasileiras na China (n® de empresas)
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Fonte: Lista consolidada CEBC Elaboracdo: CEBC
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Quanto as unidades de producdo das empresas
brasileiras, percebe-se uma distribuicdo mais
equilibrada, com Nantong’ figurando como
a principal cidade receptora de manufaturas
brasileiras, como WEG e Maxion (Grafico 14). As
poucas unidades de producdo brasileiras na China
também estdo presentes na Costa Leste, regido
na qual os custos dos fatores de producdo, como
terra e trabalho, vém crescendo ao longo dos
iltimos anos. E esperado que essas empresas,
com o passar do tempo, venham a se reposicionar
geograficamente, seguindo o fluxo em direcdo ao
interior, que hoje é observado pelas empresas de
outros paises.

Grafico 14 - Localizagdo geografica das unidades de
producdo brasileiras (n® de empresas)

I Nantong
I Pequim
Changshu
Changzhou
I Dongguan
I Harbin
Pinghu
Xangai

Fonte: Lista consolidada CEBC Elaboracdo: CEBC

7 Nantong é uma cidade da provincia de Jiangsu, Costa Leste da China.
Localiza-se nonorteda provincia, aolado norte do Rio Yangtze e tem cerca
de 7 milhdes de habitantes.
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3. A Experiéncia das Empresas Brasileiras na

China

O presente capitulo apresenta uma perspectiva
geral sobre os desafios e as respostas encontradas
pelo conjunto de empresas brasileiras na China.
Partindo
empresas, o estudo avanca na andlise da relacdo

das principais caracteristicas das
bilateral, ao apontar para dificuldades, solucdes
e perspectivas das empresas em um pais cujo
protagonismo na economia mundial sé é superado
pelos EUA. Adiscussdodaexperiénciadasempresas
brasileiras e as safdas encontradas por elas para
reinventar-se no mercado chinés permite um olhar
novo e desmistificado sobre as dificuldades e

possibilidades de crescimento no pais asiatico.

Comointuitodecompreender melhoraexperiéncia
das empresas brasileiras, o Conselho realizou 12
entrevistas com executivos de empresas-chave que
atuam em diferentes setores no pafs. A estrutura

dos roteiros seguiu uma légica semelhante de
formaapermitirumentendimento nivelado sobrea
forma deingresso no pafs, operagdo e perspectivas
para o mercado chinés, sempre visando identificar
as principais barreiras enfrentadas pelas empresas
brasileiras para sua permanéncia, a expansdo de
suas atividades na China, e as praticas de negdcio
adotadas pelos executivos para competir de forma

eficaz no mercado chinés.

EXPERIENCIA DAS EMPRESAS BRASILEIRAS NA CHINA

O INGRESSO DAS EMPRESAS BRASILEIRAS NA
CHINA

Nas entrevistas, emerge inicialmente o obstéculo
representado pela distancia fisica e cultural entre
o Brasil e o pafs asidtico. Ainda no momento
de formulacdo do projeto de investimento, as
empresas se deparam com uma barreira geografica
que se traduz em um obstdculo financeiro:
deslocar recursos para a China implica em altos
custos de transacdo, que, dependendo do caso,
podem inviabilizar a iniciativa. Contudo, é a
distancia de mentalidades e prdticas que alarma os
empresarios brasileiros. O estranhamento cultural
e institucional e o fato do ambiente de negdcios
chinés ser repleto de peculiaridades constitui o
primeiro obstdculo de monta a ser superado pelas

empresas brasileiras.

Neste contexto, hd a dificuldade adicional de que
a China é uma economia na qual o Estado tem
um papel mais decisivo na alocagdo dos recursos:
hd um conjunto de leis que servem de referéncia
e instituicdes que filtram e aprovam os projetos

é opaco
quando

de investimento. O processo decisério
e o emaranhado burocrdtico atrasa,
ndo restringe, o ingresso no mercado chinés. A
depender do porte do projeto e do setor, a decisdo
oscila entre os trés niveis de governo: municipal,
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provincial e central. Ganha destaque aqui a
Comissdo de Desenvolvimento Nacional e Reforma
(National Development and Reform Commission),
ator com papel central no processo de aprovacdo
dos projetos de investimento na China. Casos de
maior dificuldade de aprovacdo ocorrem quando
a empresa tenciona ingressar em setores que
sdo regulamentados ou restritos pelo governo.
Projetos em setores como transporte, aeroespacial
ealimenticio-quesdofortementeregulamentados
- estdo sujeitos as mais diversas exigéncias de
autorizacOes e aprovacdes do governo chinés.

A falta de informacdo e conhecimento acumulados
sobre como ingressar na China e, como lidar com
as diversas instancias de aprovacdo do governo
chinés representam um aspecto dificultador, que
potencializa a distancia cultural e institucional
como um obstdculo a entrada das empresas. Vale
ressaltar que a distancia configura-se como um
problema comum para empresas de diferentes
paises que tencionam investir no mercado chinés.
Contudo, diferente das empresas brasileiras,
aquelas jd possuem canais estruturados de acesso
a informacbes e conhecimento, a exemplo de
institutos de pesquisa, think tanks e associacdes

de empresas com negdcios no pafs asidtico.

Outro ponto de destaque consiste na intensa
competicdo imposta as empresas que decidem
ingressar no mercado chinés. Como reportado
em uma das entrevistas, quando um novo e
interessante mercado se configura, a proliferacdo
de atores se exponencializa. Como qualquer
provincia ou grande cidade tem autonomia para a
alocacdo de recursos, quando surgem iniciativas
direcionadas e coordenadas pelo governo
chinés, multiplicam-se com rapidez o ntimero de
empresas chinesas que optam por ingressar nesse
mercado. O governo central apresenta as grandes
diretrizes e as provincias aportam recursos em
empresas alinhadas aos seus interesses, o que
faculta as empresas ndo terem necessariamente o
retorno financeiro como objetivo central. Nestes

casos, percebe-se que 0s objetivos estratégicos

das empresas sdo relacionados a geracdo de
empregos e de conhecimento de producdo, além de
participacdo no mercado, implicando em ofertas
mais competitivas aos consumidores finais, e
constituindo uma barreira a entrada ndo trivial as
empresas ndo chinesas.

A questdo da propriedade intelectual também se
traduz em um obstdculo ao ingresso das empresas
brasileiras. O problema, neste caso, pode ser
desdobrado emdois aspectos distintos. O primeiro
refere-se aos competidores chineses que, por meio
de engenharia reversa e inovacbes secundarias,
buscam atualizar-se tecnologicamente e findam
por desrespeitar os direitos de propriedade. O
segundo, e mais relevante, consiste nolancamento
por
nacional para desenvolvimento de determinada

parte do governo chinés de um plano
tecnologia ou produto. Neste caso, o governo
facilita e, por vezes, oferece incentivos para
0 ingresso de empresas estrangeiras, porém,
como contrapartida, requisita a transferéncia de
tecnologia paraos parceiroschineses. Aquestdoda
propriedade intelectual é agravada porum sistema
judicidrio que, inimeras vezes, ndo reconhece
praticas adotadas internacionalmente e acaba por
favorecer o lado chinés?.

Frente a este cendrio, as empresas entrevistadas

apontaram uma série de iniciativas que as

auxiliaram em seu ingresso na China.

Em primeiro lugar, hd um certo consenso entre o0s
brasileirossobreaimportanciadoestabelecimento
da rede de “guanxi”, cujo objetivo é diminuir a
distancia cultural e institucional que separa os
dois pafses. O termo, que pode ser traduzido
como “relacionamento”, consiste na relacdo
interpessoal, de cardter informal, que pressupde
implicitamente lacos de comprometimento e
confiancamdutua.Aolongodotempo, evoluem para
um sentimento de obrigacdo com relacdo a troca
de favores entre as partes. Um passo importante
para oingresso na China estd no estabelecimento

de uma rede de “guanxi”, que apoie as empresas

8 Para este caso, ressalta-se o caso da Chery contra a GM. Ver CEBC, “
Investimentos Chineses no Brasil: Uma nova fase na rela¢do bilateral”,
2011, p4g. 31.

EXPERIENCIA DAS EMPRESAS BRASILEIRAS NA CHINA



brasileiras no acesso a informacfes sobre os
mercados e como navegar pelasdiferentesinstancias
de aprovacdo do governo chinés. O termo também
se refere ao profissional que exerce esta funcdo - €
comum nas empresas brasileiras que um chinés ou
brasileiro descendente de chineses seja responsavel
pelo “guanxi”.

Uma acdo em muitos casos fundamental consiste
naassociacdoaumaempresachinesaparaingresso
no pafs. A principio, a parceria pode ser positiva,
uma vez que o parceiro local conhece o mercado e
temumaredede“guanxi”estabelecida. Contudo, as
entrevistasindicam que aescolhado sécio pode ser
determinante para o sucesso da empresa brasileira
no mercado chinés. Nesta decisdo, deve-se levar
em consideracdo que os parceiros podem possuir
diferentes objetivos estratégicos. Enquanto a
empresa brasileira confere prioridade a geracdo de
resultados econdmicos, ao menos no médio prazo,
seguidadeaquisicdodeconhecimento, participacdo
efetiva no mercado, e promocdo do emprego, a
parte chinesapodedarmenorrelevanciaaquestdes
como lucratividade e sustentabilidade financeira.
Isso ocorre pois, usualmente, as provincias e os
municipios sdo os proprietarios ou controladores
do sécio chinés e tendem a ndo se desfazer de uma
empresa, mesmo que ndo seja lucrativa, de forma a
evitarodesemprego e aconsequente tensdo social.
Se, por um lado, ter um sécio chinés é positivo para
auxiliarnoingressona China, poroutro, adiferenca
de interesses dificulta uma escolha adequada e
pode levaraum tensionamento crescente, aolongo
do tempo, na relacdo entre 0s sécios.

Para vencer a barreira da falta de informacdo
sobreomercadoeossetoresdeatuacdonaChina,
as empresas brasileiras relataram que contam
com o apoio de algumas instituicées. Como
mencionado na Parte 2, uma empresa brasileira
interessada em ingressar no mercado chinés tem
acesso a prestadores de servico como escritérios
de advocacia, consultorias e bancos brasileiros,

jd estabelecidos na China. Além disso, também
pode recorrer a instituices do governo como a
Agéncia Brasileira de Promoc¢do de Exportacdo e

Investimentos (APEX), consulados e aembaixada.

EXPERIENCIA DAS EMPRESAS BRASILEIRAS NA CHINA

Merece destaque o papel desta ultima, que, ao
longo das entrevistas, foi referenciada como
grandeapoiadoradasiniciativasdeinvestimentos
brasileiros no pafs asidtico. Foram identificadas
também associacbes como o Foro Brasil que
fomentam o encontro e trocas de informacdo
entre as empresas brasileiras estabelecidas no
territdrio chinés.

Aliniciativa adotada pela maior parte das empresas
brasileiras paralidar com a intensa competicdoe a
dindmicadomercadochinésfoiaofertadeprodutos
intensivos em tecnologia. A opcdo por itens com
essa caracteristica resulta de dois fatores: a
evolugdodomercadoeaintensacompeticdo, que as
forca a entrar no mercado com produtos préximos
6gica. Este tipo de

estratégia tem seus riscos, principalmente em face

ou mesmo na fronteira tecno

dos problemas relativos a propriedade intelectual.
Uma vez que a tecnologia seja comercializada,
ela estard sujeita a assimilacdo e reproducdo por
competidores chineses, e com nivel limitado de
protecdo legal, conforme discutido acima.

A OPERACAQ DAS EMPRESAS BRASILEIRAS NA
CHINA

Osegundogrande temaabordadonasentrevistas
trata da operacdo das empresas brasileiras
na China. O interesse foi desvendar o modus

operandi das empresas, particularmente o
relacionamento com fornecedores chineses e
com o mercado consumidor local, e, os aspectos

do dia-a-dia da operacdo.

Umadasprimeirasbarreirasenfrentadasconsistena
formacdo de uma rede de fornecedores confidveis.
As empresas brasileiras tendem a dar preferéncia a
fornecedoresinternacionaistambémestabelecidos
naChina,emdetrimentode fabricaschinesas, cujos
padrdes de fornecimento e qualidade de produtos
sdo frequentemente questiondveis. Outro fator
que influencia esta escolha é a possibilidade de
acionar os fornecedores em outras jurisdices, por
exemplo, em caso de vazamento de informacdes
para concorrentes chineses. Vale lembrar que a
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tecnologia de um produto estd encapsulada ndo
apenasno seu desenho e elementos criticos, como
também nos componentes e pecas provenientes
de fornecedores, e na forma como se integram.
A tendéncia mundial é que os fornecedores
se agrupem em forma piramidal, de maneira
que sistemistas e subsistemistas detenham
necessariamente informacdes estratégicas sobre
os produtos, em relacdo as quais aqueles na base

da piramide estdo de fato excluidos.

Quando ndo existem fornecedores internacionais
e o fornecimento é feito por empresas chinesas, a
protecdo é ainda maisrestritaeasolucdo é reduzir
o volume de informacdes sobre as especificacdes
dosprodutos.Aindaassim,segundoalgunsrelatos,
cerca de 15 dias apds o lancamento de um novo
produto, ele jd pode ser encontrado em fabricacdo
poroutraempresa. Uma maneira de remediar este
tipo de situacdo é o estabelecimento de contratos
de longo prazo com os fornecedores locais. Aqui,
uma vez mais, ganha relevancia o “guanxi”, que
rege o relacionamento entre as partes, forjando
assim, contratos implicitos que visam ao beneficio
de ambas as empresas.

No que tange ao relacionamento com o mercado

consumidor, como exposto na Parte 2, as
empresas brasileiras ingressam na China com o
objetivo de atender ao mercado local, bem como
estabelecer plataformas de exportacdo. Para isso,
é necessario que possuam o controle sobre o canal
de vendas. Pelo que po6de-se observar durante
as entrevistas, hd varios casos de sucesso, nos
quais as empresas brasileiras permanecem ha
anos alternando posicdes de lideranca em seus
mercados. Isso foi obtido por meio da oferta de
produtos customizados e diferenciados para
um perfil de demanda com baixa elasticidade no
que tange aos precos. A pratica adotada pelas
empresas brasileiras para atender a este tipo de
mercado foi ofertar produtos de qualidade e alta
tecnologia, ignorando o senso comum que associa

os chineses a um consumidor ndo criterioso.

Nota-se que, para o estabelecimento de um canal
com as redes de vendas na China ou com clientes

corporativos, a presenca da lideranca da empresa
brasileira é um importante diferencial. Acordos
entre clpulas foram considerados, nas entrevistas,
mais relevantes que os contatos entre as equipes
de vendas. O mesmo tipo de relacdo, baseada
na confianca e no longo prazo que as empresas
possuem com seus fornecedores, também é um
requisito para o estabelecimento e @ manutencdo
dos canais de vendas.

Quanto a criacdo de plataformas de exportacdo,
0 governo chinés, no decorrer dos anos, orientou
a politica no sentido de ampliar a participacdo
direta ou indireta das empresas chinesas. Nesse
sentido, hd casos relatados em que as empresas
ndo conseguem constituir uma plataforma
independente de exportacdo, uma vez que o
governo chinés impd&e limites a comercializacdo
direta, exigindo a participacdo das empresas
domésticas. Com relega as

brasileiras o papel de suprir elementos essenciais

isso, empresas
de fabricacdo, mas impede, de fato, sua interface
com os clientes.

Sobre o dia-a-dia da operacdo, diversos pontos
foram destacados. O primeiro deles refere-se a
mdo de obra chinesa. Apesar do custo de 30 a 50%
mais baixo, quando comparado a um trabalhador
brasileiro, os chineses ainda possuem nivel de
qualificacdo e instrucdo também bastante abaixo
da média brasileira. Isso ocorre pois, geralmente,
sdo contratados trabalhadores migrantes -
camponeses vindos do interior da China e com
baixo grau de escolaridade. Neste sentido, o
primeiro passo da empresa brasileira ao montar
sua operacdo na China é realizar uma intensa série

de treinamentos com os funciondrios locais.

A pratica de contratacdo de trabalhadores
migrantes é consideravelmente arriscada para
as operacdes, em funcdo de sua sensibilidade ao
nivel de saldrio. Em geral, uma oportunidade de
remuneracdo superior a que ele recebe é suficiente
paraatrocadeemprego.Issoimplicaemaltas taxas
de rotatividade, que certamente compromentem o
investimentoem treinamento porpartedaempresa

brasileira. Soma-se a isso o fato de que, a cada ano
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que passa, mais empresas estdo se deslocando
para o interior da China, aumentando a oferta
de emprego na regido e diminuindo a migracdo
em busca de trabalho. Como desdobramento,
pode ocorrer constante pressdo, por parte dos
trabalhadores remanescentes, por aumentos nos
saldrios.

Neste cendrio, as empresas brasileiras comentam
que ndo é possivel reter o chamado “chdo de
fdbrica”, mas afirmam que hd maneiras de criar
diferenciais por meio de saldrio e beneficios, que
vdo além do que é exigido pelos sindicatos. Se isso,
contudo, ndo for suficiente, as empresas priorizam
esforcos paramanter pessoas-chave, como trainees
e gestores. Dentre estes, 0s que se destacam
costumam ser trazidos ao Brasil para ambientacdo
nacultura e na filosofia de gestdo da empresa.

Aaltarotatividade também implica na necessidade
de supervisdo mais préxima por parte da matriz
brasileira. Para isso, a empresa se vé obrigada a
transferir para a China gestores-chave da operacao
em areas estratégicas como Engenharia, Recursos
Humanos e Controladoria. A promocdo de gestores
chineses treinados no Brasil para cargos de maior
responsabilidade também ocorre com frequéncia.
Por ultimo, a presencadaaltaliderancadaempresa
brasileiraacompanhando de perto osresultados da
operacdo na China contribui de forma significativa
para o seu sucesso.

Essas iniciativas também ajudam a quebrar o
estigma da relacdo hierdrquica entre chefe e
subordinado na China. As empresas brasileiras
possuem um sistema de gestdo mais participativo,
no qual os funciondrios conseguem interferir e
propor melhorias para o negdécio. Sob a influéncia
de uma gestdo brasileira, o modelo de gestdo pode
ser adaptado, atribuindo maior responsabilidade
ao funciondrio chinés.

Outro ponto de destaque estd relacionado a
produtividade da operacdo na China. As empresas
brasileiras alegam que seus parceiros chineses
possuem um nivel de produtividade muito
inferior quando comparado as suas operacdes

no Brasil. Mudancas no sistema de planejamento
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de producdo na China precisaram ser feitas para
equilibrar o desempenho de ambas as operacdes.
De acordo com os relatos, o planejamento do
parceiro chinés se baseava em alvos relativamente
inflexiveis quanto ao nfvel de producdo, mesmo
que o
posteriormente. Credita-se essa mentalidade ao

resultado fosse mantido em estoque

desconhecimento de alguns sistemas modernos
de gestdo por parte das empresas locais. O
aprendizado neste sentido estd acontecendo, mas
serdo necessarios, possivelmente, alguns anos
para a plena implementacdo desses sistemas. Ou
seja,ainda hd muitoque se trabalharnesse aspecto
na China.

Por fim,comrelacdoainovacdo, aindasdo poucas
as empresas brasileiras que possuem atividades
desta natureza na China. Foi reportada por
algumas empresas a criacdo de centros de
adaptacdo de seus produtos as necessidades
dos Contudo, mais

consumidores chineses.

recentemente, novas parcerias estdo sendo

estabelecidas com instituicbes de pesquisa
chinesas. Um destaque é o caso da Futuragene,
empresa da Suzano, que estd atuando junto
a universidades, na drea de celulose, e possui
acordo assinado com a South China University
of Technology para um intercambio envolvendo
pesquisa e desenvolvimento do uso da celulose

de eucalipto nos papéis produzidos na China.

PERSPECTIVAS E SUGESTOES DAS EMPRESAS
BRASILEIRAS PARA OS INVESTIMENTOS NA
CHINA

Como vimos nos capitulos anteriores, existe uma
assimetria entre os investimentos chineses no
Brasil e os brasileiros na China. Enquanto o pafs
asidtico se estende para o Brasil, anunciando um
volumedeinvestimentoscrescentes, estimadosem
USS 12,669 bilhdes em 2070 e projetados para USS
10,890 bilhdes em 2011, os fluxos de investimentos
China

estagnados, e o estoque de investimentos ndo

brasileiros  na estdo relativamente
ultrapassa USS 1 bilhdo. Frente a este cendrio,

perguntou-se asempresas sobre suas perspectivas,
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e quesugestdes teriam paraincrementaro fluxo de
investimentos brasileiros na China.

Boa parte das empresas considera que o governo
brasileiro deve ndo apenas eleger, como tratar a
China como uma prioridade. Desde 2009, o pafs
é o principal parceiro comercial do Brasil e, nos
Ultimos anos, vem se tornando um dos principais
investidores também. O Brasil se posiciona entre
0s 10 maiores parceiros comerciais do pafs asiatico.
O status da
rapidamenteeissorequerumnovo posicionamento

relacdo bilateral vem mudando
do governo. Neste contexto, foi sugerido que
instituicGes governamentais sejam efetivamente
mobilizadas para o tratamento dos diferentes
aspectos que permeiam o0s negdécios com a China,
como oportunidades de comércio e investimento,
mapeamento de barreiras e escaladas tarifdrias e
apoioafinanciamentos para ainternacionalizacao,
entre outros.

Foi levantada também a necessidade de maior
isonomia nas regras e prdticas que enquadram o
investimento, uma vez que os chineses tém maior
liberdade para investir no Brasil, se comparados as
empresas brasileiras que tencionam ingressar no
mercado chinés. Hd uma assimetria, ndo somente
nas pautas de comércio, como também nos direitos
de investir, acentuada pela série de incentivos que
as empresas chinesas possuem para investir no
exterior. O governo precisaria pesar como pretende

se posicionar frente a esta assimetria e se mover
parareequilibrar(ainda que parcialmente) asregras
do jogo nos dois paises.

Para tanto, foi sugerida a criacdo de uma pauta

técnica e uma pauta politica. De acordo com

as empresas brasileiras, é fundamental uma
estratégia e uma politica no plano bilateral entre
China e Brasil, que sirvam para enquadrar ou, ao
menos, orientar a discussdo entre as empresas
brasileiras, chinesas e o governo chinés. Em sua
abrangéncia, a estratégia deveria contemplar um
projeto de médio e longo prazo de relacionamento
do pafs, e ser operacionalizada por meio de uma
politica que leve em conta os interesses das
empresas brasileiras que desejam expandir suas

atividades para a China.

Finalmente, as empresas observaram ser

indispensdvel para um didlogo eficaz com

os chineses, construir uma relacdo ndo so

entre empresa brasileira e governo chinés,
mas também melhorar o grau de coordenacdo
intragovernamental, e de interface entre o governo
brasileiro e as empresas. Melhor coordenacdo
interagéncias e maior alinhamento entre o setor
plblico e privado seriam indispensdveis para
formular um posicionamento coerente e planos
de acdo eficazes para promover os investimentos
brasileiros na China que atendam aos interesses do

nosso pafs.
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4. Desafios Estratégicos para os
[nvestimentos Brasileiros na China

Apds serem apresentadas as caracteristicas da
presenca das empresas brasileiras na China, e a
experiéncia em suas vivéncias no mercado chinés, esta
Parte discute o posicionamento do governo brasileiro
acercadosinvestimentosbrasileirosnaChinacombase
em entrevistas com membros do governo. A andlise
indica, entdo, os principais desafios estratégicos do
pafs na visdo do Conselho, frente a uma presenca
ainda incipiente de empresas brasileiras na China em
contraposicdo ao grande dinamismo das relacBes
econémicas entre os dois pafses, tanto no plano
do comércio quanto do investimento de empresas
chinesas no Brasil. Por fim, o trabalho conclui com a
definicdo de possiveis iniciativas de ambito nacional e
que poderiam ajudar a mudar o quadro exposto.

POSICIONAMENTO DO GOVERNO SOBRE OS
INVESTIMENTOS BRASILEIROS NA CHINA

De acordo com as entrevistas feitas com altos
funcionarios do governo, a relacdo Brasil-China mudou
consideravelmentenos ltimosanos. O crescimentodo
fluxo de comércio foi de tal ordem que gerou impactos
mensuraveis e fortemente positivos do ponto de vista
macroecondmico, diminuindo consideravelmente as
restrices externas que historicamente constituiam
uma barreira ao crescimento. Do ponto de vista
qualitativo houve um progresso sem precedentes,
cuja causa reside na complementaridade entre as
economias brasileira e chinesa. A demanda chinesa
por matérias primas provocou elevacdes sucessivas
nos patamares de exportacbes brasileiras, e ao
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mesmo tempo beneficiou direta e indiretamente
as empresas brasileiras ao também provocar uma
elevacdo sem precedentes no preco das commodities.
E neste processo, a qualidade da relacdo bilateral
mudou. A China se tornou, para o Brasil, um ator
protagdnico, e a dindmica de sua economia passou
a ter papel de enorme relevancia para a economia
brasileira.Outro salto qualititativo reportado pelo
governo diz respeito ao novo componente da relacdo
bilateral, que sdo os investimentos mutuos. Como
ja& mencionado, os investimentos chineses no Brasil
e brasileiros na China trazem uma nova dimensdo
para a relacdo entre os paises. Os investimentos
chineses no Brasil aumentaram rapidamente em anos
recentes, e sua orientacdo vem mudando: se, em 2010,
0s investimentos foram voltados para a busca de
recursos naturais, como mineracdo, petréleo e soja,
em 2011 adquiriram caracterfsticas distintas, sendo
0 setor manufatureiro o responsdvel por atrair maior
participacdo do ingresso de capital chinés no Brasil.

Contudo, o governo entende que os investimentos
brasileirosnaChinapodemganharmaiorsignificancia.
E que o ingresso das empresas brasileiras deve
ser tratado como uma questdo relevante para a
industria nacional. Dado que o estabelecimento de
empresas brasileiras no exterior implica na criacdo
de empregos fora do pafs, hd, por parte de algumas
agéncias de governo, um certo nivel de cautela nas
iniciativas de promocdo da internacionalizacdo
das empresas brasileiras. Por exemplo, a APEX jd
possui estrutura e planos montados para facilitar a

exportacdo das empresas brasileiras para a China.
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Porém, a promocdo de investimentos brasileiros na
China ainda esta sendo estudada e a énfase seria
dada para setores em que o ingresso de produtos
brasileiros no mercado chinés seja vidvel somente
por meio de investimento direto.

Os obstaculos ao ingresso das empresas brasileiras na
China vdo além de restricfes regulatdrias e de politica
econdmica. Primeiro, o grau de integracdo das cadeias
produtivas na Asia é elevado. A China vem firmando,
nos ultimos anos, acordos de livre comércio com
pafses da ASEAN, fato que, combinado com melhoras
significativas na logistica de transporte e facilidades
aduaneiras e administrativas, vem possibilitando uma
articulacdo cada vez mais eficiente das cadeias de
producdo na regido.® Para o governo brasileiro, essa
é uma razdo relevante que dificulta o ingresso das
empresas brasileiras na China, pois, sua capacidade
de romper essas barreiras dependeria ou de custos
baixos, fruto de tecnologias de produc¢do apuradas
em segmentos intensivos em escala (caso de partes,
pegas, componentes e outros insumos) ou de uma
grande capacidade de montar ab initio uma cadeia
eficiente, sendo a entrante brasileira a integradora.

Segundo, a baixa presenca de empresas brasileiras na
Chinaestdassociadoao timing deingresso no mercado
chinés. As companhias brasileiras despertaram para a
China tarde em comparacdo com empresas de outros
pafses, como as do Leste Asidtico, da Europa e dos
EUA. A distancia fisica e cultural da China, com todas
as suas especificidades, fez com que o empresario
brasileiro adotasse uma postura mais cautelosa com
relacdo ao investimento no pais asidtico. E quando
este, finalmente, percebeu que ndo poderia mais
ignorar o mercado chinés, encontrou um ambiente
que, em diversos setores, as empresas asiaticas,
americanas e europeias ja haviam se estabelecido e
no qual empresas chinesas jd se encontravam aptas a
competirdeigual aigual.

O governo reforca que tem atuado em conjunto com
0 governo chinés em questdes relativas a aprovacdes
e licencas, e que o governo chinés possui regras muito
claras com relacdo ao ingresso dos investimentos
estrangeiros no pafs. Em alguns setores, as barreiras
encontradas pelasempresas brasileiras paraoingresso
na China ja estavam previstas dentro das regras de

ingresso de investimentos estrangeiros. Vale ressaltar
que um pontoque pode retardaras negociacdes destas
aprovacdes junto ao governo chinés diz respeito ao
Brasil tratarde formadiscriminatdria osinvestimentos
e 0 ingresso de produtos chineses em nosso pais. O
governo chinés aceita asregras e limitesimpostos pelo
Brasil, porém ndo admite posturas discriminataérias.
E eventuais medidas discriminatdrias pelo governo
brasileiro contra os interesses chineses podem
desacelerar progressos em negociacdes feitas para o
ingresso das empresas brasileiras na China.

Maisumpontocomentadofoiafalta,atérecentemente,
de um banco brasileiro estabelecido na China para
apoiar o financiamento das iniciativas de investimento
das empresas brasileiras. O governo enxerga a ida do
Banco do Brasil para a China como um importante
marco para facilitar o ingresso das empresas nacionais
no mercado chinés.

Além disso, entende que devem ser elaborados planos
deacdoespecificosparaosinvestimentosbrasileirosna
China, e que esta drea ainda carece de uma estratégia
e uma politica definida. Contudo, deve-se levar em
consideracdo que, no ambito da relacdo bilateral, foi
firmado, em 2010, o Plano de Acdo Conjunta entre os
governos brasileiro e chinés, com prazo até 2014, que
aponta setores como energia, mineracdo e agricola
paraacooperacdo e investimentos reciprocos. O Plano
também prevé a formacdo de um grupo de trabalho
de investimentos, com vistas a troca de informacdes
sobre investimentos e oportunidades bilaterais, e a
promocdo da cooperacdo na drea de investimentos
entre empresas brasileiras e chinesas.

Por fim, a coordenacdo entre agéncias do governo
responsdveis por diferentes etapas do processo
de internacionalizacdo das empresas pode ser
aprimorada, de forma a facilitar a promocdo das
iniciativas na China e de colocar em préatica possiveis
diretrizes e estratégias a serem formuladas para os

investimentos brasileiros na regido.

9 Para maiores informacdes sobre a integracdo das cadeias produtivas
na Asia, deve-se ver a série lancada desde 2006, pelo Asia Development
Bank (ADB), e que jd conta com mais de 80 relatdrios sobre “Integragdo
Econémica Regional na Asia”, e se concentra em temas relacionados a
cooperacdo e integracdo regionais nas dreas de infraestrutura e software,
comércio e investimento, dinheiro e financas e bens publicos regionais.

DESAFIOS ESTRATEGICOS PARA OS INVESTIMENTOS BRASILEIROS NA CHINA



ENTREVISTA COM O EMBAIXADOR DO
BRASIL NA CHINA, CLODOALDO HUGUENEY

Claudio Frischtak e André Soares

Em breves palavras, o senhor poderia comentar
sobre a relacdo Brasil-China nos dltimos anos?

Embaixador Clodoaldo Hugueney

O crescimento da relacdo comercial entre o Brasil
e a China nos ultimos anos foi de tal ordem que se
pode aplicar o principio da dialética: a quantidade
muda a qualidade. Um crescimento espetacular em
um perfodo tdo curto de tempo fez com que a China
se tornasse o maior parceiro comercial do Brasil. A
China, no entanto, cresceu também para o mundo,
se tornando, em nivel global, o maior exportador,
a segunda maior economia, 0 segundo maior
importador e o principal centro manufatureiro. Ou
seja, o pals asidtico tornou-se hoje uma prioridade
para o mundo todo.

A relacdo com o Brasil, de um ponto de vista
quantitativo, apresentou indiscutivel progresso,
dada a complementaridade entre as duas
economias, embora falte diversificacdo nas
exportacdes brasileiras. A demanda por matérias
primas provocou elevacfes sucessivas em nossas
exportacdes para a China, ao tempo em que nos
beneficiou indiretamente pela elevacdo sem
precedentes no preco das commodities. O preco do
minério de ferro, por exemplo, alcancou niveis muito
elevados, sendo sua principal explicacdo o aumento
da demanda chinesa.

Assim, considero a evolucdo na perspectiva
comercial especialmente positiva, embora exista
umadiscussdo arespeito dos efeitos do crescimento
da China, sobre a estrutura industrial brasileira.
Em se tratando dos possiveis impactos da crise
no Brasil, estou certo de que nossa relagdo com a
China contribuiu para que enfrentdssemos menores
complicacdes. O caso da Vale é um bom exemplo.
Com a crise, a demanda por minérios nos mercados
desenvolvidos sofreu queda substancial, sendo
a demanda chinesa responsdvel por sustentar a
oferta.

No caso do Brasil como fornecedor e investidor? Teremos
a China como investidora também nessas dreas?

Também. Se isso ird se concretizar, dependerd
um pouco da resposta brasileira ao ingresso dos
investimentos chineses no pafs. Mas considero que
hdum crescenteinteresse chinésem investirnosetor
industrial brasileiro. Observamos na Embaixada que
estamos transitando do investimento chinés de
grande porte no Brasil, em setores como mineracdo,
petréleo e transmissdo elétrica, para setores
de bens de capital e consumo, como mdquinas
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e equipamentos, caminhfes e automdveis. Hd
condicbes para investimentos crescentes na drea
industrial e em infraestrutura. Nesta ultima, tudo
dependerd da maneira como o Brasil conseguird
canalizar esses recursos externos de forma positiva
para nosso desenvolvimento e atrativa para o
investidor estrangeiro, como, por exemplo, por
meio de obras compartilhadas ou associacfes entre
empresas.

Por outro lado, ndo podemos esquecer que
existe também uma outra dimensdo do crescente
relacionamento Brasil-China. Isso ocorre, pois, 0S
que se beneficiam do comércio com a China ndo sdo
aqueles que sofrem com a competicdo dos produtos
chineses em nosso pafs. Este é o caso do setor
manufatureiro, ndo apenas no mercado brasileiro
como em terceiros mercados — um dos poucos
produtos manufaturados que exportamos é o
avido. Esse problema se agravou muito com a crise.
Aquilo que antes a China exportava para os paises
desenvolvidos foi redirecionado para paises em
crescimento e em desenvolvimento, intensificando a
competicdo em mercados onde o Brasil possuia bom
posicionamento, como, por exemplo, na América
Latina, e no préprio mercado brasileiro.

Em sintese, dada a complementaridade entre as
economias e o enorme superdvit comercial que
possuimos com a China, estamos em uma situacdo
confortdvel, do ponto de vista global. A [ndia, por
exemplo, tem um déficit de quase 30 bilhdes de
ddélares com a China. No entanto, do ponto de
vista dos interesses setoriais brasileiros, temos
uma equacdo complicada. Setores voltados para
recursos naturais tendem a enxergar a relacdo como
algo muito positivo, enquanto os setores industriais
sofrem com a competicdo chinesa.

O senhor poderia falar um pouco sobre as
perspectivas paraarelacdoentreoBrasilea China?

O futuro da relacdo depende de como vamos
conseguir  manejar esse momento  atual,
encontrar solucdes e equacionar os problemas.
Medidas protecionistas podem ser necessdrias,
contudo, serdo meros paliativos se ndo vierem
acompanhadas de programas para promover a
competitividade. Temos uma boa relacdo com o0s
chineses e ndo devemos deixd-la deteriorar-se.
Enguanto os chineses buscam retaliacGes contra
americanos e europeus, até agora, tém mantido um
comportamento diferente com o Brasil.

A relacdo no ambito comercial deve continuar
evoluindo nos préximos anos. No entanto, ndo mais
no mesmo ritmo dos dltimos anos, em funcdo de
uma possivel reducdo na taxa de crescimento da
economia chinesa. Daqui para frente, é possivel que
0 Brasil ndo experimente mais o mesmo impacto
positivo sobre precos e guantidades, como ocorreu
nos ultimos anos. Se teremos um pouso suave
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ou forcado, dependerd, entretanto, do ritmo de
desaceleracdo da econdmica chinesa. O Governo
Chinés trabalha para uma desaceleracdo mais
controlada, a economia cresceu na ordem dos 10%
em 2010, 9% em 2011, e 0 mais provdvel é termos
uma alcancar uma média de 8 a 8,5% em 2012. Esse
ntimero de 7,5%, divulgado em marco, ndo deve ser
interpretado como definitivo. Ao analisarmos os
planos de trabalho de anos anteriores, veremos que
0 numero divulgado era 7,5% ou 8% e a economia
alcancava percentuais superiores.

E pouco provdvel que haja ainda espaco para que a
economia chinesa cresca a mais de 10%, enquanto a
economia mundial cresce na ordem de 3%. A grande
questdo que devemos nos colocar é se haverd ou
ndo um rebalanceamento da economia chinesa
e uma mudanca no modelo de desenvolvimento.
Acredito que ndo teremos grandes medidas nesse
campo agora, uma vez que este é o ano da transicdo
politica. Acredito que o Governo se esforcard para
manter uma taxa de crescimento razodvel - em
torno de 8% e seguird sinalizando a necessidade
de reformas e adotando medidas que preparem o
caminho para a mudanca de modelo.

E o que isso representa para o Brasil? Considero
que a complementaridade se manterd. A China estd
transitando cada vez mais para demandar produtos
sofisticados e servicos. Sendo assim, devemos estar
alerta para esta mudanca no padrdo de consumo
chinés, com o intuito de aproveitar as novas janelas
de oportunidade que a transicdo econdmica
possibilitara.

Interessantissimo. Isso significa que os chineses
mantém um comportamento exemplar na relacdo
com o Brasil?

N&do temos visto criticas na imprensa chinesa as
medidas de protecdo adotadas pelo Brasil. Os
chineses tém mostrado disposicdo para equacionar
os problemas do relacionamento. Precisamos
entender,noentanto, que quem estd desconfortdvel
com um aspecto da relacdo é o Brasil. Nosso pafs
deve, portanto, buscar um novo posicionamento
para tratar deste aspecto, excluindo medidas que
demonstrem discriminacdo contra os chineses.

OBrasil,comoqualquerpais,podeestabelecerregras
para limitar ou mesmo proibir os investimentos em
certas dreas e restringir o ingresso de produtos
importados. A discriminacdo, impondo regras
contra um pais especifico ndo seria, no entanto,
aceitdvel.

Se aplicarmos medidas discriminatérias contra
a China, deveremos arcar com o risco de reduzir
0S aspectos positivos da complementaridade da
relacdo bilateral. E evidente que a China ndo pode
substituir as importacdes de soja, minério de ferro
e petréleo brasileiros tdo rapidamente. No entanto,

estd investindo nesses setores no mundo inteiro,
buscando diversificar suas fontes de acesso aos
recursos naturais e, de certa forma, diminuir sua
dependéncia com relacdo a alguns players.

Como é arelacdo politica Brasil-China?

E uma relacdo muito boa. Sempre houve um
reconhecimento da importancia desta relacdo por
ambas as partes. A primeira parceria estratégica da
China com um pais em desenvolvimento foi com o
Brasil, em 1993.

No periodo recente, a relacdo passou novamente
por um processo de mudanca muito significativo.
Hoje, ambos os paises possuem relevancia no
equacionamento de problemas globais, como as
questdes ambientais, no G-20 e sdo parceiros no
grupo dos BRICS. Hd uma dimensdo multilateral
dessa relacdo muito relevante. E que implicacoes
isso tem? Os chefes de estado, por exemplo,
passaram a se encontrar de trés a cinco vezes por
ano — na cupula dos BRICS, na cupula do G20,
em reunides sobre meio ambiente, e, também, em
visitas bilaterais. Houve a visita do Presidente Lula
a China em 2004 e depois em 2009. O presidente Hu
Jintao visitou o Brasil em 2004 e 2070 e a Presidente
Dilma esteve no pais asidtico em 2011. Esse ano hd a
expectativa de uma visita do Primeiro Ministro Wen
Jiabao ao Brasil.

Hd um didlogo de alto nivel com uma intensidade
que ndo existia no passado, que levou, por exemplo,
ao lancamento do Plano de Acdo Conjunta. A visita
da Presidente Dilma, em 2011, teve um importante
significado para a relacdo bilateral. A Presidente
anunciou em um comunicado suas expectativas em
relacdo a China, lancando a tese do salto qualitativo
e da necessidade de mudanca na relacdo. Ponto que
foi, novamente, lembrado em recente reunido da
COSBAN. Considero que do ponto de vista politico
ndo hd problemas substanciais.

H&d um caso de divergéncia na reforma do Conselho
de Seguranca da ONU, que considero explicdvel a
luz de outras condicionantes da politica externa
chinesa. Considero, no entanto, que as dreas de
convergéncia da relacdo sdo muito maiores que as

de divergéncia.

O senhor poderia falar sobre a Embaixada brasileira
na China. Recentemente, o Brasil inaugurou um
Consulado Brasileiro em Guanzhou. Percebemos
que a Embaixada vem passando por mudancas
e recebendo mais recursos. O senhor poderia
comentar como a Embaixada estd estruturada no
momento e o que tem mudado?

A Embaixada cresceu muito desde o periodo em que
cheguei, quando éramos apenas cinco. Hoje somos
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15 e é provdvel que esse numero siga crescendo com
0 adensamento das relacdes bilaterais. Além do
aumento no ntmero de diplomatas, a Embaixada
passou por uma grande reformulacdo para melhor
estruturar os grandes setores de nossa atuacdo:

econémico, politico, educacional, cientifico,
tecnoldgico, de energia, consular, meio ambiente,
cultural e de promocdo comercial — colocando

em funcionamento melhor o SECOM. Além disso,
mais do que dobramos o nidmero de funciondrios
contratados.

Na drea consular, passamos por uma revolucdo.
Se ndo tivéssemos feito isso, teriamos uma grave
crise, pois o numero de pedidos de visto cresceu
exponencialmentecomoresultadodoincrementoda
relacdo comercial entre os paises. O setor consular
chegou a conceder quase 3.000 vistos em alguns
meses de 2011 — em sua esmagadora maioria, vistos
de negdcios.

Também foi importante abrir o Consulado em
Guanzhou, que foracriadoem1992, afim de expandir
nossa capacidade de atendimento. Guanzhou é
especialmente importante porque a maior parte da
comunidade brasileira vive nas proximidades desta
cidade.

Considero que, apesar das mudancas, a estrutura
que temos ainda é insuficiente para o nivel das
relacées com a China e para a evolucdo que tais
relacBes deverdo ter nos préximos anos. Mas a
Embaixada passou por grandes transformacdées
fruto do reconhecimento da importancia crescente
da China e hoje desenvolve um trabalho adequado
para o nivel das relacdes, com atuacdo em todas as
dreas. Além dos trabalhos rotineiros, dedicamos
esforcos para estudar a China. A partir de nossas
investigacGes pessoais sobre o pafs, construimos um
grande repositério de informacdées, que se configura
em um importante documento da Embaixada que é
enviado as autoridades brasileiras e jd estd em sua
quarta edicdo. O documento é objeto constante de
acréscimos, substituicées ou atualizacBes e conta
hoje com mais de 550 pdginas. Esse trabalho tem
contribuido para ampliar no Brasil o conhecimento
sobre a China e a relacdo bilateral.

Entdo, caberd agora ao meu sucessor expandir esse
trabalho ainda mais.

O senhor poderia comentar sobre o ingresso das
empresas brasileiras na China? Nos dltimos anos
em que esteve a frente da Embaixada, percebeu um
aumento do volume de empresas interessadas em
ingressar no mercado chinés?

Meu antecessor, o atual presidente do Centro
Brasileiro de Relacdes Internacionais (CEBRI),
Embaixador Luiz Augusto de Castro Neves,
promoveu durante seu perfodo em Pequim muitas
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iniciativas importantes e, entre elas me permito
mencionar uma: o Foro Brasil — um mecanismo
informal para promocdo de encontros periédicos
entre as empresas para troca de impressdes e
experiéncias sobre o pafs asidtico, que a Embaixada
apoia até os dias de hoje.

Concordo que, como indicado pelo Conselho
Empresarial Brasil-China recentemente , houve
uma estagnacdo dos investimentos brasileiros na
China. E diffcil explicar esse fato, pois devemos
levar em consideracdo decisGes empresariais
porém, hipéteses podem ser levantadas. Uma
série de fatores contribufram para o ndo ingresso
das empresas brasileiras no pafs. Uma das
especificidades chinesas é o fato de que o projeto
de investimento demanda um grande esforco,
bem como uma sequéncia de viagens e contatos
com parceiros locais. O processo é cansativo e até
mesmo desestimulante. A empresa brasileira estd
ingressando em um pais muito distante, com um
regime juridico demasiado diferente, uma forma
de organizacdo do setor industrial especifica e
regulamentos muito distintos.

Outro ponto que pode ser levantado é a perda por
parte do Brasil da primeira onda de ingresso dos
investimentos estrangeiros na China. Quando as
empresas brasileiras decidiram entrar no mercado
chinés jd encontraram ld milhares de multinacionais
— todas as grandes empresas do mundo estdo
representadas na China. Além disso, encontraram
as empresas chinesas evoluindo e tornando-se

competitivas.

As barreiras eram muito mais elevadas.

Outro ponto a respeito do qual devemos pensar
é que muitas empresas ingressam na China com a
perspectiva de exportar sua producdo, contando
com os beneficios oriundos de baixos custos de
mdo de obra ou de incentivos, eventualmente
concedidos pelos governos provinciais. Muitas
vezes hd a intencdo de fazer da China um centro
manufatureiro ou de exportacdo e, agora, estas
condicbes estdo mudando como, por exemplo, nas

politicas salarial e cambial.

Ou seja, uma plataforma de exportacdo para
terceiros mercados?

Exatamente. Empresas do mundo todo decidiram
ingressar na China para atuar desta forma. Além
disso, assistiu-se a uma integracdo das cadeias
asidticas e a um processo de abertura e negociacdo
de acordos de livre comércio. No infcio da
consolidacdo deste processo e dessas cadeias, as
empresas brasileiras ndo conseguiram aproveitar o
timing de ingresso, a excecdo de empresas do sul
do Brasil, da drea de calcados. Muitas das empresas
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hoje na China produzem para o mercado doméstico.

Isso é um ponto importantissimo: a integracdo das
cadeias na Asia.

A China tem insistido junto ao Japdo e a Coreia para
avancar na negociacdo de um acordo trilateral,
iniciativa que acaba de ser formalizada, devendo
as negociacdes comecar até o final de 2012. Esse
processo de abertura comercial se levado a bom
termo reforcard ainda mais as cadeias produtivas
no Leste da Asia.

Por fim, a ultima barreira que enxergo a presenca
de empresas brasileiras na China foi a falta,
até recentemente, de um banco brasileiro para
financiar os projetos de investimentos de nossas
empresas. Sem ddvidas, a presenca de um grande
banco brasileiro no territério chinés facilitaria o
ingresso de empresas brasileiras. Por exemplo,
hoje as grandes empresas de advocacia estdo na
China, oferecendo um assessoramento juridico
muito adequado. O que falta é um braco financeiro
0 que espero seja superado com a abertura de uma
agéncia do Banco do Brasil.

Sobre a operacdo das empresas brasileiras na
China, em determinados setores, as empresas
enfrentam dificuldades para produzir em funcdo
de licencas e autorizacées do Governo Chinés.
Qual é o envolvimento da Embaixada nesses casos?
A Embaixada atua em conjunto com o Governo
Chinés para apoiar as empresas brasileiras ou sdo
raros os casos? Caso sim, junto a quais instituicdes
a Embaixada atua? Percebemos que boa parte
das restricbes estdo relacionadas a Comissdo
Nacional de Reforma e Desenvolvimento (NRDC). A
Embaixada atua junto a essa instituicdo?

Para a empresa que inicia o investimento, o
Ministério do Comércio (MOFCOM) é o érgdo mais
importante, tanto que do lado chinés, a COSBAN
é copresidida pelo Vice-Premier Wang Qishan,
responsdvel por este Ministério. A partir de certo
valor, todo projeto de investimento deve ser
aprovado por este Ministério — dal sua enorme
importdncia neste processo. O MOFCOM atua em
parceria com o NRDC na questdo do investimento
estrangeiro na China.

Nossa principal interlocu¢do é com o Ministério do
Comércio, mas também dialogamos na drea agricola
com o Ministério da Agricultura e, mais ainda,
com o Ministério da Sanidade (AQSIQ), em funcdo,
sobretudo, da abertura do mercado chinés na drea
de carnes, processo felizmente concluido com éxito.
O didlogo com o Ministério da Sanidade foi muito
positivo para a questdo das carnes. O Ministério
da Agricultura do Brasil designou um adido

agricola para apoiar a Embaixada nessas questdes
e avancamos muito neste ponto nos tltimos anos.

A Embaixada tem um didlogo estreito também com
Ministérios que possuem ingeréncia sobre temas
importantes para as empresas brasileiras como, por
exemplo, o Ministério da Industria e Tecnologia da
Informacdo, que responde poraspectosimportantes
na drea de aeronaves. Jd o Ministério da Fazenda e a
Comissdo Nacional Reguladora dos Bancos tém um
importante papelnaquestdodocomércio em moeda
localenaaberturadeinstitui¢cdesfinanceiras. Assim,
a Embaixada mantém um contato de bom nivel com
esses drgdos do Governo buscando sempre apoiar
as empresas brasileiras.

Procuramos incentivar que as empresas se dirijam a
Embaixada. Notoqueseriapositivoumaorganizacdo
mais frequente de visitas e missdes. Outro ponto
que faz falta é o brago chinés do CEBC tornar-se
mais atuante, como sua contraparte brasileira.
Percebo que o Conselho no Brasil se dinamizou e
hoje é o Unico érgdo ndo governamental citado em
vdrios documentos das relacdes bilaterais. Ou seja,
é um reconhecimento de sua importancia por parte

do Governo.

Gostaria de colocar uma dltima pergunta
sobre as perspectivas da relacdo Brasil-China.
Particularmente, o senhor vé a necessidade de
novos mecanismos ou de uma nova estratégia frente
a China?

Considero que podemos sempre seguir aprimorando
planos e estratégias. Negociamos o Plano de
Acdo Conjunta, de médio prazo (5 anos) e estamos
negociando um Plano Decenal. Temos a COSBAN,
com 11 subcomissdes atuantes e um grande nlmero
de grupos de trabalho. A meu ver, falta sim um
esforcomaiorde coordenacdoparaaimplementacdo
de uma estratégia para a China envolvendo todos
0s Ministérios que tém alguma participacdo na
relacdo. Além de um didlogo mais estreito com o
setor privado, onde acho que o Conselho teve e tem
hoje uma atuacdo importante. Como consequéncia,
terfamos um melhor seguimento e implementacdo
dos planos e poderiamos negociar com a China a
partir de uma estratégia bem definida para levar
adiante o “salto qualitativo”nas relacdes bilaterais
proposto pela Presidente Dilma Rousseff em sua
visita a China. »
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ANALISE CEBC - DESAFIOS ESTRATEGICOS
PARA OS INVESTIMENTOS BRASILEIROS NA
CHINA

O primeiro ponto que deve ser ressaltado é que
a China tem uma politica deliberada de atracdo,
selecdo e qualificacdo de investimento externo.
Desde 1995, o governo chinés publica um catdlogo-
guia que estabelece os setores prioritarios para
investimentos no territério chinés. Este tem como
objetivo direcionar o capital estrangeiro para
desenvolverdeterminadossegmentosdaeconomia,
assim como regular, restringir ou mesmo bloquear
investimentos percebidos como ndo prioritdrios.
Nesta perspectiva, a orientacdo do goveno chinés
vem mudando, nos ultimos anos, no sentido de
atrair e facilitar setores de maior valor agregado e
intensivos em tecnologia. Inversamente, hd menos
interesse em incentivar e firmar parcerias em
segmentos voltados para a producdo de bens de
consumo e, mesmo, bens de capital, com excecdo
daqueles que operam na fronteira de inovacdo.

Neste sentido, o primeiro grande desafio
estratégico para expandir 0s investimentos
brasileiros estd em promover parcerias que estejam
dentro do escopo de setores incentivados para o
ingresso de capital estrangeiro na China. Vale listar
0 queogoverno consideracomo prioritdrio no novo
catdlogo de investimentos, a saber:

1. nova geracdo de tecnologia da informacdo,

2. produtos que geram economia de energia e
protecdo ambiental,
3. energias limpas e renovaveis,

4. bioagricultura,

5. mdquinas e equipamentos de alta
performance,

6. novasenergias,

7. novos materiais e compositos,

8. vefculos de nova energia.

Um segundo vetor capaz de definir o espaco de
atuacdo das empresas brasileiras se define a
partir da dinamica do mercado da China e das
mudancas que vém sendo observadas no padrdo
de consumo da populacdo, principalmente urbana.
Com o aumento da renda, maior informacdo sobre
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tendéncias e produtos ofertados globalmente
e crescente sofisticacdo nos gostos de uma

classe média em ascencdo, abrem-se

oportunidades que podem ser capturadas por

novas

empresas brasileiras alinhadas com as mudancas
na composicdo da demanda dos consumidores na
Ultimadécada. Aindaqueacapacidadederesposta
das empresas tenha limitacdes, é provavel que
as vantagens comparativas subjacentes do
pafls sejam substanciamente maiores do que
aquelas expressas por meio das exportacdes.
Como exemplo, novas tecnologias derivadas do
agronegdcio e bioagricultura sdo setoresem que o
Brasil possui tecnologia de ponta e potencial para

usd-las para se posicionar no mercado da China.

A polftica de atracdo de investimentos externos
na China deve ser vista como parte integrante do
processo de planejamento de médio e longo prazo
do pafs. E importante sublinhar que o governo
chinés tem uma nocdo razoavelmente nitida e
consistente, ao longo do tempo, do que interessa
ao pais. As regras que estabelece sdo claras e
mudam na medida em que o pais amadurece.
Ndo hd interesse por parte do governo chinés de
atrairinvestimentos oportunistas, nem tampouco
aqueles voltados a perfodos relativamente curtos
de payback. Este fato coloca um desafio adicional
as empresas brasileiras: 0s investimentos
necessitam ser “pacientes”, ou seja, voltados para
0 médio e longo prazo, e cujos resultados serdo
derivados, dentre outros fatores, de elevada

persisténcia.

Ao mesmo tempo, ndo se deve desconsiderar

que fortes assimetrias de viés nacionalista
estdo presentes, e afetam todos os investidores
estrangeiros (ndo apenas os de origem brasileira).
Ha, de fato, um conjunto de obstadculos para
estabelecer uma base (producdo e distribuicdo) e
acessaromercadochinés. Porexemplo,usaraChina
como plataforma de exportacdo para terceiros
pafses é possivel, mas crescentemente o governo
chinés ajuda suas empresas a se posicionarem
como integradoras e interlocutoras dos clientes
externos. Superar estes obstdculos, quando
possivel, demanda mais uma vez persisténcia,

além de um bom relacionamento pessoal com
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decisores por parte do governo chinés.

Por fim, deve-se considerar que o Brasil é um ator
marginal nesse processo, sendo o numero de
empresas brasileiras mapeadas presentes no pafs
muito pequeno e de importancia secunddria para a
economia chinesa. Nesse sentido, a probabilidade
dos gestores de politica econémica e de atracdo
de investimentos concordarem com mudancas
significativas e ndo discriminatdrias é baixa. O que
muda é como os novos investidores enfrentam
barreiras, e como se organiza sua retaguarda
governamental.

INICIATIVAS DE AMBITO NACIONAL

Ha duas premissasoperativas bdsicasque orientam
napraticaarelacdodoBrasil com a China. Primeiro,
0 governo chinés entende como legitimas politicas
e iniciativas de cunho nacionalista, seja no plano
da defesa do mercado doméstico brasileiro, na
regulacdodoinvestimento estrangeiro, ouainda no
apoioasempresasnacionaisenquantoinvestidoras

externas. Como coroldrio, politicas e acfes ndo
devem ser percebidas como discriminatdrias seja
as exportacBes chinesas ou ao movimento de
inversdo de suas empresas. Segundo, cabe a cada
pafs se estruturar da melhor forma possivel e se
posicionar de forma competente no tabuleiro
econdmico global. O Brasil - enquanto parceiro
estratégico da China em questdes de politica
internacional, seja no ambito do G-20 ou dos

itico de certa monta;

BRICS - tem um “crédito” po

contudo, é

insuficiente para mover a politica de
atracdo de investimentos da China e enviesa-la a

favor das empresa brasileiras.

Oquefazerentdo?Hatrésiniciativasquedependem
basicamente dos atores nacionais, e que com
toda a probabilidade seriam bem recebidas pelos
chineses, por sinalizarem prioridade nas relacdes
dos dois pafses:

Primeiro, elevar a visibilidade das relacées no plano
de governo, alocando recursos na formulagdo,

desenho e execucdo das politicas, de maneira a

refletir a real importancia da China para o Brasil,

atualmente e no futuro previsivel.

Segundo, melhorar a coordenacdo interagéncias.
E possivel que o contraponto mais agudo entre
a postura e acBes dos dois governos ndo se situe
na competéncia ou eficdcia de uma instituicdo
especifica, mas no limitado grau de coordenacdo
entre estas. A percepcdo dominante é que
ndo apenas as politicas do governo chinés se
voltam para o longo prazo, como também sdo
executadas de forma competente e coordenada.
J& no Brasil, hd espacos vazios de recursos que se
articulam de forma estrita e insuficiente no plano
governamental.

Finalmente, pode-se argumentar que a baixa

7

coordenacdo ndo é um problema de natureza
simplesmente administrativa, mas que pode ser
vista como consequéncia da auséncia de uma
visdo convergente entre governo, empresas e
sociedade civil quanto aos interesses do pafs.
O desenho de uma estratégia eficaz frente aos
desafios e oportunidades interpostos pela
ascensdo da China ird depender de fomentar
0o debate, gerar conhecimento e mobilizar os
recursos da sociedade, visando, em Uultima
instancia, maior equilfbrio e sustentabilidade

nas relacées econémicas Brasil-China.
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Experiéncia das Empresas Brasileiras na China:

Entrevistas’™:

Entrevistas realizadas por Claudio Frischtak e André Soares

BANCO DO BRASIL

Gostarfamos de comecar a entrevista abordando a
decisdo do Banco do Brasil (BB) em se instalar na
China. O que motivou o ingresso? Quais foram os
principais marcos na trajetdéria do Banco no mercado
chinés?

Admilson Monteiro Garcia - Diretor Executivo do
Banco do Brasil

O Banco foi para a China motivado a explorar melhor
o fluxo de comércio entre os dois paises. Inicialmente,
nosso escritério ficava em Pequim, mas logo
percebemos que haviamos feito a opcdo errada e, hd
oitos anos, nos mudamos para Xangai. Levamos quase
cinco anos para entender de que forma poderiamos
fazer negécios na China. N&o foi um aprendizado f4cil,
principalmente para um banco latino-americano, uma
vezqueaculturaocidental é completamente diferente
da oriental. Além do fator cultural, naquele tempo,
ndo havia uma profusdo tdo grande de empresas
brasileiras na China.

Comecamos pelo relacionamento com o0s bancos
chineses. Uma primeira dificuldade foi o fato de
que os bancos chineses ndo se engajam enquanto
ndo houver um memorando de entendimento
assinado. Usualmente, sé assinamos memorandos
de entendimento quando jd temos um projeto
determinado. Na China, no entanto, esse teve que ser
0 primeiro passo.

Como esta era a regra do jogo, o BB assinou
memorandos com o maior niimero possivel de bancos
chineses e, assim, os negdcios comecaram a fluir bem.
Aprendemos, com certa dificuldade, que o importante
na China ndo é tanto o que o banco tem a oferecer e
sim o “guanxi”.

Neste ponto, percebemos um movimento de empresas
brasileiras com intencdo de se instalar na China.
Como consequéncia disto, comecaram a demandar
produtos e servicos do Banco, a exemplo daqueles
que ofereciamos no Brasil. Como ainda ndo temos
uma agéncia na China para atender a essas empresas,
foram estabelecidas parcerias com bancos chineses
nas quais nés assumimos o risco da empresa e eles,
o0 risco do Banco do Brasil. Assim, com base nesse
tripé, estamos aptos a prover produtos, servicos e
financiamentos para empresas brasileiras na China.

Quer dizer, eles assumem o risco do Banco do Brasil,
que é claramente bem baixo?

Sim,elesndoassumemoriscodasempresasbrasileiras,
pois, este nds assumimos. Nos (ltimos cinco anos,
ndés conseguimos crescer tanto nesse mercado que o

escritério de Xangai é, hoje, o escritério mais rentdvel
do Banco no exterior.

Vocés tém [d mais originacdo do que em qualquer
outro escritorio?

Sim. O que é possivel atender fora da China é realizado
diretamente pelo Banco do Brasil; j4 o que ndo é
passivel de atendimento fora do territério nacional
(usualmente demandas em yuan) é atendido em
conjunto com os bancos chineses.

Foi importante também organizar o acesso as
empresas brasileiras. Existe na China o Foro Brasil,
que funciona como uma Cdmara de Comércio da
qual participam todas as empresas brasileiras. Nos
comecamosanosaproximare, hoje, o presidente desse
férum é o nosso representante no pafs asidtico, Sérgio
Quadros, que realiza um trabalho de aproximacdo das
empresas brasileiras com os bancos chineses. Isso
é necessdrio uma vez que diversos bancos chineses
ndo ofertam todos 0s servicos que nossas empresas
estdo acostumadas a utilizar. Temos um cliente, por
exemplo, que gostaria de realizar um desconto e o
banco chinés ndo conseguia entender o mecanismo.
Nesse caso, fomos com a empresa para explicar
como a operacdo deveria ser feita e, como resultado,
passamos a realizar a transacdo com aquele banco.

O Banco do Brasil serve como uma ponte em termos de
cultura de negdcios, certo?

Sim, inclusive recomendando parceiros.

Recentemente, o BB solicitou uma licenca para abrir
uma agéncia na China. Como funciona esse processo?
E muito distinto do que ocorre no Brasil junto ao Banco
Central?

Em termos de processo, é bastante semelhante. No
entanto, hd algumas diferencas importantes. Quando
umbanco chinés ganhaalicenca para operar no Brasil,
ela é vdlida em toda a extensdo do territdrio nacional
e englobatodos os produtos gue o banco consiga levar
aos seus clientes.

Na China é diferente. Primeiro, o banco estrangeiro
ganha uma licencainicial com a qual é proibido operar
em moeda local. Para obter uma licenca adicional que
permita operar em moeda chinesa, precisa-se de, no
minimo, trés anos de licenca bancdria, com resultados
positivos em, pelo menos, dois anos.

Isso é uma protecdo do mercado local, pois limita a
capacidade do banco estrangeiro de gerar receita. E,

" Qutras empresas foram entrevistadas, contudo ndo autorizaram a
publicacdo.
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comessalimitacdo, é cada vez mais dificil chegara um
ponto de equilibrio e alcancar o resultado positivo em
dois dos trés anos.

No caso do Banco do Brasil, a licenca dard o direito de
operarem moeda estrangeira em Xangai, é isso?

Exato. Poderemos operar com clientes da China
continental, no entanto, sé em moeda estrangeira
(ndo em yuan).

Se o Banco desejasse abrir outra agéncia em Pequim,
seria possivel com essa mesma licenca?

Sim. Ndo hd restricdo quanto a isso, mas também sé
poderiamos operar em moeda estrangeira.

Qual é a sua percepcdo quanto aos demais bancos
estrangeiros que jd operam na China hd mais tempo?
Eles estdo funcionando tal qual um banco chinés?

N&do. Em linhas gerais, o banco estrangeiro busca
acompanhar seus clientes. Um banco alemdo, por
exemplo, se instala inicialmente para apoiar as
empresas alemds e, depois, come¢a a entrar no
mercado de empresas estrangeiras, ndo chinesas. No
mercado local, ele tem uma dificuldade extrema em
concorrer com um banco chinés, dada a capilaridade
e a capacidade de captacdo (funding) deste dltimo.

De maneira geral, os bancos comecam a atuar
dessa forma até que encontrem um nicho onde
consigam ser mais bem sucedidos. Ao longo
do tempo, eles se especializam em um tipo de
operacdo, como tesouraria ou comércio exterior,
por exemplo.

O problema maior é o funding ou sdo as regras ndo
escritas?

Acredito que, além das limitacBes legais, existem,
principalmente, problemas de funding e de escala.
Como concorrer no mercado chinés contra o Industrial
and Commercial Bank of China (ICBC), o maior banco
do mundo? Além disso, desconfiamos que exista uma
orientacdo para que as empresas locais priorizem 0s
bancos chineses.

Um ponto que merece atencdo é o fato de que as
instituicGes ndo sdo tdo bem definidas quanto aguino
Brasil. Outro problema sdo as frequentes mudancas
na legislacdo com objetivo de fechar alguma porta
descoberta porumbanco estrangeiro para exploracdo
de um nicho local.

Mas, basicamente, o foco estd em outras empresas
estrangeiras ou em um nicho muito especifico que o
banco estrangeiro tenha vislumbrado e no qual ainda
ndo haja competicdo chinesa. Neste tipo de nicho, ele
conseguiria atender a uma empresa chinesa, é isso?

Sim, exatamente.

ENTREVISTAS EMPRESAS

NocasodoBB, especificamente, houveumcrescimento
explosivo do comércio entre o Brasil e a China e vocés
estavam submetidos a essas regras. Dado que é
impossivel ndo estar ld, de alguma maneira a empresa
brasileira busca maximizar sua atuacdo dentro dessas
restricoes.

Exato. E um fluxo crescente, ndo apenas de comércio,
mas também de investimentos brasileiros. Sdo raras
as empresas que conseguem montar sua operacdo
sozinha.

De forma geral, as companhias brasileiras criam uma
joint venture com uma empresa local, o que acaba
aumentando as nossas restricoes.

Essa é uma questdo sobre a qual talvez o Governo
Brasileiro ndo tenha pensado. Hoje se discute muito a
comparacdodaspautas. Basicamente,nésexportamos
commodities e importamos manufaturados com valor
agregado muito maior.

Mas, em minha opinido, ndo se pode simplesmente
compararaspautas.Enecessdriolevaremconsideracdo
a transferéncia das empresas brasileiras que, antes,
produziam no Brasil e exportavam, e que passaram a
produzir na China. Essas empresas abastecem tanto
o0 mercado local como outros mercados a partir da
China. Muitas vezes, inclusive, a producdo na China é
exportada para o Brasil. Ndo me parece uma questdo
apenasde avaliare comparar as pautas; é preciso levar
em consideracdo esse novo cendrio. Seguramente,
essa é uma pauta de manufaturados que se transferiu
do Brasil para a China.

Eisso, pela sua observacdo, tem se intensificado?

Sim, cada vez mais. Precisamos ser cada vez
mais competitivos aqui no Brasil. Ainda é muito
mais interessante produzir na China, que possui
um mercado interno gigantesco. Além disso, a
possibilidade de reducdo de custos de logistica é
enorme no atendimento a Asia e 3 Europa.

Existem algumas oportunidades para empresas
brasileiras, além do dbvio: recursos naturais e
commodities agricolas, que ainda ndo foram
exploradas. Hoje, hd na China uma grande demanda
poreconomia de energia e protecdo ambiental. Assim,
produtos com selo verde tendem a ter uma aceitacdo
muito grande.

O céu chinéstem um nivel de poluicdo altissimo e essa
situacdo tem um prazo de validade limitado. Nenhum
pafs consegue crescer tdo rapidamente, degradando
0 meio ambiente da forma como a China tem feito
hoje. Ndo €é preciso lembrar que, nas Olimpfadas, as
empresas concederam férias coletivas, nos trés meses
que antecederam o inicio dos jogos, em uma tentativa
de melhorar a qualidade do ar. Nesse contexto,
produtos ecoeficientes, seguramente, teriam uma
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boa aceitacdo. Mas, hoje, o Brasil ainda ndo consegue
identificar e aproveitar essa oportunidade.

Na realidade, o Brasil é uma poténcia ambiental,
principalmente em termos de energias renovdveis.
Infelizmente, temos certa dificuldade em
transformar nossos recursos naturais em produtos
da nova economia verde porque investimos pouco em
inovacdo. Quer dizer, hoje, temos uma base cientifica
razodvel, mas ndo conseguimos transformd-la em
inovacdo, em tecnologia aplicdvel a mercados. Assim,
em muitas dreas ndo temos base tecnolégica. Mas é
muito interessante a sua observacdo e concordo que
existem oportunidades na China que vdo além das
nossas matérias-primas e produtos intermedidrios.

Uma vez identificada a oportunidade, de alguma
forma, deveriamos ter uma politica ptiblica orientando
asempresas a aproveitd-la.

Cabe aquium comparativo com a Itdlia, para onde, por
exemplo, exportamos o nosso couro, que é tratado e
reexportado para o Brasil. A Itdlia faz o mesmo com
mdrmores e granitos. Assim, enquanto exportamos
a pedra bruta, ela estd lapidando, tratando, criando
maoveis e utensilios e reexportando para o Brasil. Se
tivéssemos uma politica um pouco diferente para o
mdrmore e o granito, poderfamos tentar exportar um
produto com maior valor agregado, o que seria bem
mais interessante.

Mas, quanto ao Banco, quais sdo as perspectivas para
0s préximos cinco anos? Como o Banco do Brasil estd
vendo a China? Porexemplo, aideia seria comecarcom
uma ageéncia, tornd-la lucrativa por pelo menos dois
anos e, a partir daf, comecar a expandir? Como vocés
estdoimaginando esse processo?

Efetivamente, podemos afirmar que Seremos
superavitdrios em dois dos trés anos e que
solicitaremos a extensdo da licenca. Isso serd feito
para que o Banco possa crescer e ter uma presenca
um pouco mais diversificada na China com o intuito de
atender as empresas e aproveitar as oportunidades.

Mas, como ainda temos esse pré-requisito a ser
cumprido, em um prazo de cinco anos, imagino que o
BB tenha duas agéncias. Vamos levar, no minimo, trés
anos para tornar uma agéncia lucrativa e mais alguns
para criar a segunda. Apesar da vontade de fazer
mais, acredito que essa seja a previsdo mais plausivel,
dentro desse universo temporal e dadas as restricoes
para entrada no mercado chinés.

Com relacdo a China, percebemos uma tendéncia
de crescimento, que pode ndo ser de 10%, mas que
chegarda 7% ou 8%, o que representa um crescimento
bastante acentuado. De unsanosparacd, temocorrido
na China a transferéncia da populacdo rural para os
centros urbanos.

Nesse contexto, hd uma demanda crescente por

alimentos contraposta a uma producdo local menor.
Esse cendrio beneficia, de certa forma, a situacdo
brasileira, que provavelmente seguird focada em
recursos naturais e agronegocios. Outro ponto
importante é a crescente necessidade por minério
brasileiro, em funcdo da reconstrucdo da China. Um
crescimento acentuado e uma dependéncia cada vez
maior. A China é, hoje, o maior parceiro comercial do
Brasil e esse grau de dependéncia tende a aumentar.
Gradativamente, os EUA perderdo relevanciae a China
se tornard cada vez mais proeminente. ¥

COMEXPORT

Arespeito doingresso na China, que fatores levaram a
empresa a se estabelecer no pais?

Roberto Milani - Vice-Presidente da Comexport

N&s temosum histérico na Chinabem maisantigo do que
a grande maioria das empresas brasileiras. No comeco
da década de 80, tinhamos a missdo de escoar, via
exportagdo, volumes muito grandes de matérias-primas
téxteis que eram produzidas poralgumas multinacionais
instaladas no Brasil. O mercado brasileiro era ainda
relativamente imaturo para o consumo dessas fibras,
resultando na sobra de uma quantidade significativa
de material nos periodos anticiclicos de consumo.
Percebemos que ndo poderiamos vender este produto
para qualquer pais de maneira spot, ou seja, em um
perfodo curto do ano, volumes muito grandes — exceto
para paises com consumo muito expressivo. Foi neste
momento que surgiu a China como alternativa para essa
exportacdo.

Essa foi nossa primeira motivacdo para chegar a
China. Naquele perfodo, ndo havia grande abertura
daestrutura chinesa para o investimento estrangeiro,
sendo muito dificilingressarno pafs. Conseguimos nos
associar a uma companbhia inglesa, uma das poucas
empresas ocidentais que tinham estrutura comercial
dentro da China, um grande diferencial na época. O
presidente dessa empresa era muito reconhecido
na China por ter sido o trader que auxiliou a China
durante um perfodo longo de embargo. Com isso,
conseguiu uma oportunidade de seinstalar na China.

No comeco dos anos 80, colocamos dois ou trés
funciondrios nossos em seu escritério para cuidar do
marketing das fibras sintéticas na China. Naquela
ocasido era tudo muito fechado. Ndo era permitido
abrir um escritério em local publico, assim, éramos
obrigados a ficar em um dos hotéis abertos para
estrangeiros. Nosso escritdrio funcionava em sete
ou oito salas daquele hotel em Pequim. Bom, essa
foi a primeira configuracdo da Comexport na China,
que aumentou conforme o passar do tempo. A
necessidade de exportar em grandes volumes a curto
prazo foi diminuindo e conseguimos achar mercado
para outras commodities. Durante muitos anos, até
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aproximadamente 1991, a empresa exportou matérias-
primas e téxteis para a China.

Até entdo, o cambio permanecia favordvel a
exportacdo. Essa situacdo foi invertida com a politica
de abertura do Governo Collor, no Brasil, cujo impacto
tornou o cambio  favordvel a importacdo. Isso
configurou uma enorme mudanca em nosso negocio:
ndés, que éramos exportadores de matérias-primas
para todos os paises, inclusive a China, passamos a
ser importadores dessas mesmas matérias-primas
para abastecer e alimentar a inddstria téxtil brasileira.
Com essa virada drdstica no perfil dos negdcios, a
China deixou de ser um parceiro interessante. Até essa
época, o pals era carente desses produtos e importava
muito dos Tigres Asidticos, que estavam muito mais
preparados para atendé-los.

Acabamos nos transferindo da China para a Coreia e
Taiwan. Tivemos dois escritérios pequenos durante
esse periodo, em sociedade com parceiros locais, e
passamos a ser importadores daquelas matérias-
primas. O que eles mandavam para a China, nds
envidvamos para o Brasil. Essa foi a segunda
configuracdo da Comexport na Asia.

Voltamos a China em 2007, quando o pais jd possuia
volume suficiente de producdo interna de boa parte
dessas matérias-primas e téxteis para abastecer sua
prépria industria e comecava a ter alguma sobra de
producdo para exportar. Foi um movimento realizado
também por muitas outras empresas. Empresas
instaladas em Taiwan e na Coreia comecaram a se
transferir paraa China, uma vez que passaram a enviar
a producdo de suas fdbricas para o pafs.

Em 2004, houve a famosa viagem do Presidente Lula a
China e no day after da viagem ocorreu um fenémeno
interessante: o Brasil descobriu a China. Assim, havia
uma quantidade enorme de empresdrios dos setores
maisdiversospossiveisprocurandofazernegécioscom
a China. Eles se dirigiam aos consulados e escritérios
comerciais que o Brasil mantinha naquela ocasido —
havia muito poucas empresas brasileiras sediadas (4.
Decidimos, entdo, tentar absorver um pouco daquela
nova demanda que chegava ao pa’rs.

Nossoescritériofoicrescendoe, hdtrésouquatroanos,
nos tornamos uma trading local sediada em Xangai, e
ndo mais um escritério de representacdo. Isso nos deu
status de uma trading chinesa com possibilidade de
compra e venda no mercado em moeda local. Teremos
até oportunidades para obtencdo de linhas de crédito,
através de bancos locais, para compra de produtos
paraexportacdo. Nosso foco na China se concentraem
cinco ou seis dreas de atuacdo: setores como quimica,
petroquimica, produtos téxteis, material ferrovidrio e
aco.

Hoje, somosuma tradingderelativo sucesso com cerca
de 25 funciondrios. Entre eles, hd traders dedicados
a fazer negdcios, bem como funciondrios do corpo
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técnico de controle de qualidade que passam a maior
parte de seu tempo viajando e fazendo inspecdes nas
fdbricas onde estamos produzindo. A grande maioria
dos itens que trazemos para o Brasil é desenvolvida
aqui e produzida na China. Compramos espacos
produtivos ou arrendamos pequenas industrias. E
entdo a Comexport produz, controla a producdo, faz
0 embarque; traz para o Brasil; e distribui ou entrega
para o cliente especffico.

Quem é responsdvel por controlar a producdo e
monitorar a qualidade? Isso fica a cargo de vocés ou é
feito pelos clientes aqui no Brasil?

Nagrande maioriadoscasos,ocontrole é feitoaquatro
mdos. Produzimos e distribufmos na China alguns
produtos com os quais temos mais familiaridade, de
maneira que detemos 100% do controle. Em outros
casos, optamos pela producdo na China em parceria
com fdbricas e clientes no Brasil. Nesses casos, cada
um tem os seus critérios de avaliacdo de qualidade e
acabamos, inlimeras vezes, levando técnicos do Brasil
paraa China paraacompanhar o controle de qualidade
conosco.

Ter um escritério na China permite certa abertura
para nos adaptarmos as necessidades dos clientes e
isso é realmente muito interessante para o mercado.
Das 25 pessoas que trabalham conosco na China,
aproximadamente 20 sdo chineses que praticamente
ndo falam Portugués, apenas Inglés e Chinés. Os
demais sdo brasileiros que ajudam a manter nossa
identidade no pafis asidtico.

Em geral, mantemos jovens, ainda em formacdo, em
nosso escritério na China. Nesse processo, primeiro,
0S jovens passam por um estdgio de até um ano no
escritério em Sdo Paulo e, depois, vdo para a China.
No primeiro semestre, focam mais nos estudos do
que no trabalho, mas, no segundo semestre, o tempo
é dividido igualmente. Diria que, a partir do segundo
ano, eles estdo aptos a falar Chinés para trabalhar.
Hd uma rotacdo constante de participantes nessa
iniciativa.

Entdo, uma parte considerdvel das atividades de
trading envolve produtos desenhados ou concebidos
no Brasil, mas produzidos na China em funcdo dos
baixos custos?

H& uma variedade de modelos de negécio. No caso de
commodities, por exemplo, apenas acompanhamos
a producdo, porém, ndo desenvolvemos nada aqui.
Produtos como téxteis, principalmente, téxteis
acabados, sdo desenvolvidos no Brasil, em parceria
com os clientes finais. Desenvolvemos o desenho,
a estrutura de cor e levamos para a China.
Formamos uma plataforma econdmica competitiva
para producdo desses itens e os trazemos de volta
para o Brasil. O mesmo acontece com material de
construgdo.
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Em termos de politica de governo, tanto na China
quanto no Brasil, o que o senhor acredita que deveria
ser feito para estimular e facilitar o comércio?

Em primeiro lugar, vamos falar sobre o lado chinés. A
cada ano que passa, ou mesmo a cada més, assistimos
aos chineses se tornarem mais competitivos, agressivos e
menos burocrdticos no que diz respeito a exportacdo de
seus produtos. A China possui hoje toda a infraestrutura, a
capacitacdo e ainteligéncia para exportar. O pais se tornou
um nicho exportador e é simplesmente impressionante
como conseguiram chegar a um nivel de exceléncia. A
competitividade de fato ndo é sé na producdo, mas na
operacdo e na logistica.

Do lado brasileiro, estamos enfrentando momentos
muito complicados em fungdo do protecionismo, que se
caracteriza por uma burocratizacdo das estruturas.
Entendo e até apoio um protecionismo de medidas
anti-dumping, que estejam a disposicdo do comércio
internacional, mas sou contra aquelas que atrapalham
a iniciativa privada. O Brasil estd batendo recordes de
exportacdo. Em 2010, 83% das importacdes foram de bens
intermedidrios para a industria brasileira e ndo de produtos
acabados, segundo dados da Associacdo Brasileira de
Empresas de Comércio Exterior (ABECE). O Brasil tem um
dos menores indices de importacdo de produtos acabados
— ndo nos damos conta, mas a estatistica mostra isso
claramente. A grande maioria das importacGes é de
mdquinas, matérias-primas e combustivel - elementos que
vdo paraaindustria e que abastecem o Brasil e as empresas.
Em minha opinido, esse protecionismo mal organizado é
realmente o maior prejuizo que enfrentamos atualmente.

Além disso, foram necessdrios anos de trabalho para
que a China se tornasse o maior parceiro comercial do
Brasil. Ndo é por acaso que as commodities brasileiras
valem tanto hoje, mas, sim, em funcdo da presenca da
China no mercado e de suas compras do Brasil. Fico muito
preocupado quando vejo, asvezes, asiniciativas do governo
trazendo o protecionismo direcionado a pautas que sdo
infinitivamente pequenas.

Existe, hoje, uma percepcdo de que nossa pauta
exportadoraémuito concentradaemalguns produtos,
como minério de ferro e soja, enquanto a pauta
importadoraémaisdiversificada, commanufaturados,
por exemplo. Se o senhor estivesse “no governo” com
a tarefa de tentar diversificar a pauta exportadora
brasileira para a China, o que tentaria fazer? Do seu
ponto de vista, o que seria possivel fazer para tentar
mudar essa situacdo?

Em minha opinido, o Brasil estd passando por um
momentonoqual,conjunturalmente,vamoscontinuar,
durante algum tempo, tendo um cambio inibidor de
exportacdo para manufaturados. Precisamos, assim,
atrair capitais externos. Considero que a parceria mais
inteligente que se poderia fazer com os chineses é, de
fato, incentivarosinvestimentos no Brasil. Acho muito
interessante também o fato de que o crescimento que
estamos experimentando no Brasil ndo é isolado —
a América do Sul, como um todo tem apresentado

um percentual de crescimento de consumo muito
significativo, ndosé naquantidade como na qualidade.
Os latino-americanos estdo ficando mais ricos, saindo
donivel de pobreza, e os chineses sdo especialistas em
atender a esse tipo de demanda.

PorqgueoBrasilndopodeserumpolode producdo para
0s chineses? NGOs temos estrutura e muita matéria-
prima. Os chineses tém capital, know-how, tecnologia
e vontade de investir. O Brasil ganharia muito,
nesse periodo de entressafra de cambio, trazendo
investimentos como, alids, vem fazendo. O préprio
trabalho realizado pelo CEBC mostra a evolucdo
do investimento chinés no Brasil e as projecdes
geométricas de crescimento. Acho que, hoje, esse é o
grande motivador para continuar as operaces com a
China.

Com relacdo a exportar do Brasil para a China,
acabamos esbarrando na questdo de que ndo hd o que
vender em termos de manufaturados. Hd, entretanto,
iniciativas interessantes, como, por exemplo, fabricas
que estdo sendo montadas na China de produtos
brasileiros, como compressores e carroceria. Isso tudo
é bastante interessante para o mercado.

Observam-se mudancas recentes nas prioridades da
China, como o foco no mercado doméstico mais do
que no mercado externo e a promogdo de economia
de energia em detrimento do seu uso intenso. Nesse
contexto, o senhor enxerga algum setor em que o
Brasil tenha vantagem comparativa para um encaixe
mais adequado no novo plano quinquenal?

Realmente ndo consigo enxergar uma pauta extensa
em termos de manufaturados neste momento. Mas,
analisando pelo aspecto de energia, guem sabe nosso
know-how de producdo de dlcool e etanol ndo sejam
um caminho a ser perseguido com os chineses? E
sabido que o Brasil detém a melhor tecnologia do
mundo, tanto para a producdo de cana quanto para a
montagem de usinas.

Os chineses se veem mais e mais envolvidos com
a necessidade de provar para o mundo que existe
consciéncia ambiental e este é um dos grandes temas
que deve se desenvolver na China durante os préximos
anos e o Brasil tem matéria-prima e tecnologia.

Em um pais que abriga quase 20% da populacdo
mundial, o que ndo pode faltar sdo oportunidades de
negocios.

Suponha que o Brasil tenha um produto, seja
energético ou natural. Faz-se um teste no mercado
chinés e os chineses gostam do produto. Decide-
se, portanto, distribui-lo em larga escala. Caso haja
uma sobreoferta do produto no Brasil, vocés teriam
interesseem exportd-loparaa China? Qualseriaograu
de dificuldade para distribuir um produto deste tipo?

Sem ddvidas, esta é uma de nossas atividades e
perseguimos incessantemente oportunidades de
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exportar para a China. A Comexport tem todos os
instrumentos para voltar a exportar para a China em
grande escala.

Infelizmente,aquestdofundamentaléquendosomos
competitivos. Para isso, precisariamos desonerar
de impostos em cascata nossas exportacdes e ter
um cambio que reflita com mais fidelidade nossos
custos.

Essa é uma situacdo hipotética: a China tem, em seu
novo plano quinquenal, o objetivo de reduzir seu
consumodeenergiae,alémdisso,serambientalmente
mais responsdvel. E nds temos uma vantagem
comparativa em termos de produtos da Amazonia.
Como esses produtos chegam ao consumidor chinés?
Elesteriam permissdo paraentrarna Chinaem grande
volume?

A China, como a maioria dos paises do mundo, tem
drgdos competentes para homologacdo de produtos
e ndo hd dividas de que a origem brasileira conta
positivamente na China. Nossa diplomacia, nosso
Governo e mesmo os empresdrios fizeram sempre um
excelente trabalho na China e, por isso, somos muito
respeitados no pars.

Uma vez tendo nossos produtos devidamente
aprovados, ndo vejo qualquer impedimento. A
estrutura de distribuicdo na China ndo é diferente de
outros grandes pafses do mundo.

Mas, tipicamente, as barreiras sdo elevadas no plano
fitossanitdrio?

Ndo sei responder com muita precisdo a essa
questdo. No caso da carne brasileira, sei que trava-
se uma antiga batalha para homologar e aceitar os
frigorificos do Brasil, mas acredito que a questdo seja
mais politica do que propriamente comercial.

Seique a carne brasileira tem boa aceitacdo naquele
mercado, mas a China também faz grandes esforcos
para promover o rebanho e a producdo local. Nesse
caso, pode haver algum protecionismo.

Isso nos remete a pergunta: como poderiamos
diversificar um pouco nossas exportacdes, levando
em conta que eles tém uma base manufatureira
extremamente competitivar

De maneira muito macro, o Brasil tem dificuldade em
competir no setor de produtos manufaturados por
diversos motivos. Ndo acho que seja um problema
tecnolégico, mas, sim, o cambio inibidor aliado a
questBes conjunturais, como deficiéncias de infra-
estrutura, impostos em cascata etc.

Também acho que o exportador carece de
conhecimento sobre as sinergias que podem ser
aproveitadas. Jd comentamos um pouco sobre as
necessidades que a China tem nas dreas ambientais e
de energia e da competitividade do Brasil em termos
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tecnolégicos nestas questdes. Ndo € o fornecedor que
escolhe o que vai vender, e sim o cliente que diz o que
vai comprar.

Uma dltima pergunta: a situacdo da Comexport é
bastante peculiar. Ela é como uma trading chinesa
na China. Quantas outras tradings de parceiros

comerciais da China funcionam como vocés?

Ndo conheco nenhuma. As empresas comerciais de
origembrasileira, queestdonaChina,sdoescritériosde
representacdo, sendo que a maioria estd diretamente
ligada a algum grupo industrial no Brasil.

Na verdade, nos aproveitamos de nossa presenca
|4 para conhecer a legislacdo local e, com isso, aos
poucos obter registros e permissdes para operar como
uma trading chinesa ndo sé para o Brasil, mas também
para outros paises. Jd exportamos muitas mercadorias
chinesas para terceiros pafses. ¥

EMBRACO

Aentrevista foirealizada pelo professor Antonio Barros
de Castro.

Gostariamos de comecar conhecendo um pouco mais
sobre a decisdo da Embraco de ir para a China. Quais
sdo os fatores, objetivos e as primeiras dificuldades,
providéncias ou necessidades ao chegar a China?

Lainor Driessen - Vice-Presidente de Operacdes,
Gestdo e Sustentabilidade

Na realidade, a decisdo de investimento foi tomada
quase que naturalmente, pois jd atudvamos no
mercado chinés desde meados da década de 1980,
exportando produtos para a China, via traders de
Hong Kong, que facilitavam a nossa conexdo com 0s
clientes.

Com o decorrer dos anos, nossa posicdo no mercado
chegouaumniveltal que, em 1995, aproveitamos uma
oportunidade de associacdo com uma empresa local
de compressores, pertencente ao governo de Pequim.
Assim, comegamos a suprir o mercado com produtos
locais, mantendo, como até hoje, exportacdes de
alguns produtos especificos do Brasil e da Eslovdquia
também.

Por parte da empresa de (4 que, como dito, era de
propriedade da Prefeitura de Pequim, quais seriam 0s
motivos pelo quais eles se associariam a Embraco?

Entendo que, principalmente, o interesse tecnolégico.
Na época, a China buscava incentivar oportunidades
de investimentos que originassem tecnologia para o
setor. Aempresa com a qual nos associamos jd existia
desde meados da década de 1980, mas, com o passar
do tempo, foi perdendo sua capacidade competitiva
por falta de atualizacdo tecnoldgica. Eles viram
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na Embraco uma oportunidade para o aporte de
tecnologia, inicialmente de produto e manufatura e
depois de competéncias administrativas e gerenciais.

Vocés entraram na China com vantagem tecnoldgica
considerdvel em relacdo aos concorrentes chineses e
cominovac@es desconhecidas pelo mercado?

Exatamente, e o mercado local valorizou muito isso.
Desde o inicio, e até hoje, somos reconhecidos como
lideres em tecnologia na China, como também §é,
felizmente, o caso no resto do mundo.

Isso significa que vocés jd entraram no mercado
buscando a lideranca tecnoldgica?

Este sempre foi o objetivo que direcionou nossos
passos em todas as iniciativas que nos envolvemos
e, na China, ndo foi diferente. Falamos em lideranca
tecnoldgica, em produtos com menor consumo de
energia, em qualidade de manufatura com produtos
de alta qualidade, e em confiabilidade e lideranca em
servico aos clientes. Ou seja, oferecemos ao mercado
um conjunto de atributos que ndo estavam presentes
naépoca.

Mas ndo houve problemas com relacdo a mudanca do
gds refrigerante?

Sim, mas estdvamos muito bem posicionados para
sair fortalecidos desse processo. O inicio da década
de 1990 foi o comeco da substituicdo dos gases CFCs
que atacam a camada de ozbnio, em um processo
regulado pelo chamado Protocolo de Montreal,
assinado em 1986.

A Embraco foi a primeira empresa em nivel mundial
a produzir, em larga escala, compressores que ndo
precisavam utilizar esses gases. Desde o inicio dos
anos 1990, nos primeiros anos da nossa operacdo, essa
tecnologia e experiéncia nos colocou em uma posicdo
de significativa vantagem diante dos concorrentes
chineses.

E a China de alguma maneira privilegiou a Embraco
por ela trazer tecnologia para o mercado chinés?
Favoreceu ou deu beneficios?

Nada fora da normalidade. No setor onde atuamos,
sempre fomos considerados uma empresa de alta
tecnologia - uma forma que o Governo Chinés tem
de valorizar e reconhecer as empresas de alto valor
agregado nainddstria.

Vocés deslocaram o benchmarking no territério
chinés e, a partir disso, teve inicio o aprendizado por
parte das empresas chinesas. Elas jd se aproximaram
tecnologicamente da Embraco?

Eu diria que temos, hoje, uma marca e uma posicdo
de lideranca tecnolégica consolidada, e que, por isso
mesmo, estdo sob permanente ataque. A dindmica
do mercado e a forma de atuacdo dos competidores

chineses fazem com que estejamos sempre em
estado de alerta. Hoje, jd existem fabricantes de
compressores chineses com atuacdo importante fora
da China

A questdo provincia/cidade é um ponto que sempre
me intrigou. Aqui no Brasil temos governo federal,
estados e municipios. E na China, acho que o poder
relativo das cidades, sobretudo das grandes cidades,
é muito maior, ndo?

Arelacdo Estado Central, provinciase municipalidades
é bem estabelecida, mas existe um espectro
importante de liberdade de acdo, que faz com que, em
alguns casos, empresas regionais tenham apoio forte
para seu desenvolvimento e sua expansdo.

Como € gerir a operacdo de uma empresa com
trabalhadores chineses?

Nos primeiros anos, um dos principais desafios foi
aprender a fazer negdcios na China. Cada regido tem
suas particularidades e o modo de se relacionar difere
muito do Ocidente. O tempo dedicado as negociacdes
e ao estabelecimento de confianca entre as partes é
mais longo e apresenta caracterfsticas préprias. Hoje,
posso dizer com tranquilidade que superar esses
desafios foi determinante para o sucesso da nossa
parceria, bem como para fortalecer nossa capacidade
de atuar globalmente.

Quanto a gestdo da operacdo em si, como em qualquer
pais/cultura diferente da nossa, foi importante
procurar entender a forma de pensar e agir das
pessoas. Este foi um ponto critico no inicio do nosso
empreendimento, principalmente porque boa parte
das atividades estava relacionada a dreas técnicas.
Transferir conhecimento e desenvolver prdticas de
complexidade técnica, envolvendo pessoas de ambas
as culturas, foi um processo relativamente longo, que
exigiu esforco.

Hoje em dia, o alinhamento é completo e nos
entendemos facilmente: temos profissionais chineses
altamente qualificados em todas as dreas do negécio,
incluindo cargos importantes de lideranca.

Vindo mais para a atualidade, fiquei com uma ddvida:
vocés sdo excelentes em P&D aqui no Brasil, mas na
China vocés ndo fazem P&D, correto?

Possuimos, no mundo todo, atividades de
desenvolvimento tecnolégico e uma rede ampla com
universidades e centros de pesquisa. Na China, temos
umaequipeinternasendo intensamente desenvolvida
e estamos também investindo para estreitar
relacionamentos com universidades no pafs. Em 2011,
lancamos o Prémio Embraco de Inovacdo, visando
acelerar o fortalecimento da nossa competéncia
local.

Voltandoum pouco paraaquestdo dacompetitividade
chinesa,comoestdoasempresaslocaisemcomparacdo
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comaEmbraco? Elas possuemapoio do Governo? Caso
tenham, é o Governo central ou provincial que oferece
suporte?

Como dito anteriormente, jd existem empresas
chinesas atuando no mercado internacional de
compressores que, no entanto, possuem bases de
manufaturas apenas na China. A Embraco, por outro
lado, estd posicionada em todos os continentes com
plantas préximas aos clientes.

Se 0s concorrentes chineses se aproximam
rapidamente em termos qualitativos e tém precos
inferiores, essa se torna uma situacdo complicada,
vamos admitir.

O cendrio de competicdo mundial tem mudado muito
nos lltimos anos com os chineses ganhando espaco de
outros fabricantes. A Embraco continua sustentando
sua posicdo de maior fabricante mundial e lider em
tecnologia de produtos. Continuamos investindo
fortemente na diferenciacdo tecnoldgica e na cadeia
de fornecimento, buscando otimizar custos e nos
fortalecer ainda mais na prestacdo de servico aos
clientes.

Se eu entendo o que o senhor estd dizendo,
superficialmente falando, isso abriria duas disjuntivas:
investir muito mais ou retrair.

Existeumpontodeequilibrioaserbuscado,otimizando
ocrescimentoeoretornoaosacionistas. Estamos bem
posicionados para realizar essa equacdo, uma vez que
temos uma estratégia clara sendo desenvolvida para
sustentar nossa posicdo de lideranca no mercado de
forma competitiva. ¥

FELSBERG ASSOCIADOS

Gostarfamos de comecar a entrevista abordando a
decisdo do Felsberg em se instalar na China. O que
motivou o ingresso? Quais foram os principais marcos
em sua trajetdria no mercado chinés?

Thomas Felsberg - Sécio-Fundador da Felsberg e
Associados

A nossa presenca na China foi absolutamente
acidental, aconteceu hd uns oito anos. Eu estava no
escritério, quando um jovem advogado comentou que
eleeasuaesposagostariamde passarumanonaChina
e haviam conseguido um lugar para que ele lecionasse
Inglés em uma pequena cidade do interior. Passado
um ano, ele regressou e entrou em contato dizendo
que a experiéncia tinha sido boa, mas que gostaria de
voltar a advogar. Perguntou se havia a possibilidade
de conseguirmos uma vaga em um escritério com o
qual tivéssemos um relacionamento na China. Eu fiz
0 contato, o aceitaram e ele passou alguns anos l4.
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Um tempo depois, disse-me que gostaria de abrir um
escritdério nosso na China. Meu sdécio e eu pensamos
no assunto e consentimos.

Isso foi em que ano?

Creio que a nossa autorizacdo foi dada hd trés anos,
mas o processo levou cerca de um ano e meio. Entdo,
acho que nds decidimos abrir o nosso escritério hd
quatro anos e meio.

Ou seja, mais ou menos em torno de 2006/2007°?

Isso. Na China, atendemos a quatro tipos de empresa.
Primeiro, as importadoras, ou seja, empresas
brasileiras que compram na China e precisam as vezes
de um ponto de apoio e de determinados contratos
que sdo firmados com empresas chinesas. Outro tipo
de empresa sdo aquelas que, na medida em que o0s
negoécios se desenvolvem, tém interesse em criar uma
subsididria na China. Uma terceira modalidade sdo
as joint ventures entre brasileiros e grupos chineses
no pafis — nesse caso, em funcdo da complexidade,
trabalhamos em conjunto com um escritério chinés.

Por ultimo, hd brasileiros interessados em comprar
uma fdbrica ou uma empresa chinesa. No momento,
estamos cuidando de nosso primeiro caso desse tipo,
também em parceria com um escritério chinés.

Hoje temos trés advogados 4, um brasileiro,
um chinés e um sino-brasileiro. Acredito que
conseguimos, de certa forma, diminuir a diferenca
cultural, estabelecendo uma ponte entre as duas
culturas.

Para os negécios darem certo na China, é preciso ter
cuidadocomotimingemalgumastomadasdedecisdo,
como, por exemplo, quando pagar a um fornecedor,
quando cobrar um cliente, que fiscalizacdo se faz
quando a mercadoria é exportada, e assim por diante.
Isso para quem ndo estd acostumado com a China é
um mistério. Como jd tivemos essa experiéncia com
uma série de empresas, apoiamos as companhias
brasileiras neste cendrio.

Este acabou por se tornar um interessante negdcio
para o escritério. Assim, dado que estamos
estabelecidos na China, acabamos também por
apoiar, através de assessoria, algumas das grandes
empresas brasileiras que jd estdo instaladas 4.
Conseguimos realmente traduzir para os clientes 0s
riscos e produzir os documentos necessdrios para a
empresa atuar na China.

Vale ressaltar que o escritdério é ao mesmo tempo
um escritério de relacionamento com as grandes
empresas chinesas, sendo uma ponte das empresas
chinesas com o Brasil. Atendemos em Sdo Paulo,
onde o chefe do nosso China Desk é um advogado
brasileiro descendente de chineses que fala e escreve
em Mandarim perfeitamente.
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Entdo, através do China Desk e da atuacdo dos
nossos advogados, em Xangai, conseguimos atender
algumas das grandes empresas chinesas que vém ao
Brasil. Um dltimo componente da nossa atuacdo é
o departamento de comércio exterior, que atende
empresas que tém dificuldades ou questdes legais na
drea comercial.

No caso da presenca brasileira na China, o senhor tem
sentido que existe um processo relativamente rdpido
de expansdo ou tem sido algo mais gradativo?

Na minha percep¢do, hoje, o investidor ndo é uma
prioridade para eles, visto que os chineses jd tém
dinheiro e acesso a tecnologia. Ha alguns anos, o
investidor estrangeiro era extremamente importante
e bem recebido. Hoje ndo é mais assim. Portanto, o
brasileiro que almeja investir na China encontra uma
barreira real as suas pretensdes. O ambiente ndo é
receptivo paraisso e existem grandes dificuldades. Hd
empresasbem estabelecidasno pafs, que conseguiram
se adaptar a cultura chinesa, mas ndo é fdcil. Essa
realidade, em que o investidor estrangeiro ndo é uma
prioridade, limita um pouco o crescimento da nossa
drea de atuacdo na China.

Por outro lado, sentimos um interesse crescente
de empresas chinesas em ingressar no Brasil,
principalmente, em dreas como mineracdo, financas,
logistica e agricola — basicamente produtos que eles
precisam na China. Temos percebido um crescimento
muito grande da demanda por esses projetos.

A maior parte das barreiras que nés enfrentamos ao
investimento estrangeiro sdo codificadas, explicitas
ou sdo mais de natureza tdcitar

Creio que cada vez mais estd havendo uma codifica¢do
de leis e normas na China, ou seja, de uma inexisténcia
de normas para uma realidade mais clara.

Entdo, o grau de discricdo |d ainda é muito grande,
mas estd diminuindo gradativamente?

Correto, vem diminuindo. Cada vez mais eles estdo
sentindo a necessidade de normatizar. Considero
que seja inevitdvel a uma sociedade mais sofisticada
e diversificada, comecar a funcionar de acordo com
normas e regras. Porém, ndo é ainda um estado de
direito com judicidrio independente ou uma série de
garantias constituciona’is.

A operacdo do Felsberg na China tem restrices? As
restricbes sdo muito complexas ou os escritérios de
advocacia tém um pouco mais de flexibilidade?

Até agora ndo sentimos restricBes, jd que ndo
advogamos ld em Direito Chinés. Quando se trata de
um assunto mais complexo, trabalhamos em conjunto
com escritérios chineses, o que é um pouco parecido
com nossa postura aqui. Inclusive, corremos o risco
de perder nossa licenca se comecarmos a advogar em
Direito Chinés.

Osescritériosinternacionais praticam o Direito do seu
pafs, normalmente isso se refere a lei de Nova York
ou a lei inglesa. Quando hd uma questdo de direito
nacional, trabalha-se com um escritério brasileiro,
se for preciso entrar com uma agdo ou algo parecido
em questdo doméstica. Os contratos que fazemos
para empresas brasileiras, por exemplo, sdo contratos
internacionais, que seguem padrdes brasileiros de
certa forma adaptados ao ambiente que conhecemos
da China.

Qual é a forma de resolucdo de disputas destes
contratos de empresas brasileiras com empresas
chinesas?

Normalmente, quando o assunto é relevante usamos
a arbitragem. Na China existem cdmaras arbitrais
que podem ser utilizadas, jd que uma arbitragem na
Camara de Comércio Internacional é muito onerosa.
Dependendo do contrato, ndo compensa estipular
uma arbitragem fora do pais ou em uma camara como
a CCl, que é notoriamente muito eficiente, mas é cara,
ndo serve pra todos os contratos.

O Felsberg jd teve experiéncia em levar uma disputa
para arbitragem na China?

Jd. Existem dois problemas: pode-se levar um
assunto para arbitragem na China e escolher drbitros
independentes — esta é uma forma de se ter uma
decisdo razodvel. Depois, tem o segundo ponto, que
é implementar a decisdo arbitral — o enforce. Nesse
ponto, acaba-se dependendo de um juiz estatal e,

muitasvezes, dafaltadeumjudicidrioindependente.

Temos assim, um cendrio no qual, apesar de se ter
vencido a arbitragem, ndo significa que se ganhou a
guerra. No entanto, caso a empresa chinesa possua
operacbes em outros pafises, podemos executar esta
arbitragem fora da China.

Para uma dessas empresas chinesas gigantescas, que
tem tentdculos no mundo inteiro, a cldusula arbitral
internacional funciona, porque mesmo que houvesse,
eventualmente, alguma dificuldade de execucdo na
China, poderiamos executd-la em outro pais.

Gostaria de voltar a uma observacdo que o senhor fez
sobre as barreiras a entrada de empresas brasileiras
cada vez mais rigidas. Na realidade, hoje, os chineses
ndo veem o investimento estrangeiro como algo
tdo importante como viam antigamente. Isso ndo
depende do setor? Na sua percepcdo, isso é algo mais
geral, mesmo para os chamados setores prioritdrios
que estdo nos catdlogos de investimento?

Tudo érelativo. Se elesrealmente tiverem interesse no
que uma empresa faz e ela trouxer uma contribuicdo
para o pafs, isso naturalmente muda. O que estou
dizendo € que, hoje, a percepcdo geral do chinés é de
que ele ndo precisa mais do capital estrangeiro.
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Em termos politicos, dada essa assimetria entre as
regras brasileiras e chinesas, na sua opinido, o que
o Governo Brasileiro deveria fazer e ainda ndo estd
fazendo?

O Embaixador Sergio Amaral escreveu um artigo no
Estaddo onde definiu isso com perfeicdo. Ele disse:
“A China é um pais centralizado e com controle
estatizado, um controle central”, sendo assim ndo é
vidvel negociar com as empresas chinesas do mesmo
modo que negociamos com as empresas de outros
paises, ou seja, deixando “ao sabor do mercado”. E
preciso fixar uma estratégia, ter objetivos claros e
negocid-los.

Ou seja, creio que as empresas brasileiras ficam em
desvantagem quando vdo a China desassistidas do
Governo. Descobrir a China deve fazer parte de um
projeto de relacionamento do pafs. Dessa forma, tem
sido importante a atuacdo do Conselho Empresarial
Brasil-China ao estreitar o didlogo sobre a posicdo
de empresas e do Governo e sobre seus interesses
comerciais e de negdcios.

Uma estratégia mais abrangente, que realmente
levasseem contaosinteressenacionaisedasempresas
brasileiras que desejam expandir seus negdcios para a
China, funcionaria bem. Isso é necessdrio, uma vez que
0S paises ndo tém os mesmos interesses.

Uma observacgdo recorrente nessas nossas entrevistas
e gue, no fundo, é uma espécie de coroldrio, é que ndo
existe stricto sensu uma negociacdo entre empresas
sem a presenca do Governo.

Sem duvida. Eles tém um partido forte, o Governo,
nas suas diversas manifestaces e subdivisdes, faz-
se presente em todos os aspectos da vida do pafs.
Assim, o empresdrio e o Governo brasileiros precisam
se unir para negociar as questdes que sdo de interesse
nosso.

Outra observacdo que também faz parte dessa
percepcdo geral é de que os chineses tém um grau
de unicidade muito elevado; eles se comunicam e
convergem numa posicdo. Nés, por outro lado, temos
um processo decisoério fragmentado, ndo temos uma
Unica posicdo.

Essa coordenacdo é indispensdvel. Se nds queremos
um didlogo eficaz com eles, deve haver uma relacdo
ndo sé empresa-Governo, mas também Governo-
Governo.

Eles sdo muito organizados. O que me impressionou
muito anos atrds, enquanto eu estava no Banco
Mundial fazendo alguns projetos na China, foi
justamente o grau de estruturacdo e disciplina do
Governo. Normalmente, eles fazem o que dizem que
vdo fazer, sdo muito pouco amadores.

Eles tém duas caracteristicas marcantes: sdo
cuidadosos e ndo agem no improviso. Isso significa
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que eles discutem muito entre eles até descobrirem
exatamente o que fazer. O grau de autonomia que
elesddo paraosagentes é muito pequeno. No fundo,
temos que entenderum pouco esse aspecto cultural.
Minha leitura é de que eles entendem o reverso
também e vdo respeitar quem chegar com posicées
explicitas e bem definidas. Temos o beneficio de ter
gente muito boa cuidando do relacionamento entre
os Estados. A Embaixada na China e o Embaixador
Clodoaldo estdo fazendo um étimo trabalho junto
ao Governo Chinés. »

PETROBRAS

Gostariamos de comecar pela questdo do ingresso
na China. Quais os fatores que levaram a Petrobras
a se estabelecer no pafs; qual foi o modo de ingresso
escolhido; e quais as principais dificuldades
encontradas nos primeiros meses de operacdo?

Marcelo Castilho - Gerente Geral do Escritério na
China

A Petrobras estabeleceu seu escritdrio na China em
maio de 2004. Este foi o resultado da “descoberta”
da China pela companhia naquele ano. Percebemos
que o pais era um grande consumidor de energia, em
especial o petréleo. Na época, a China era o terceiro
maior comprador de petréleo do mundo. Hoje, é o
segundo, estando atrds apenas dos EUA. Percebemos,
entdo, que ndo poderiamos mais ignord-la. Fizemos o
lancamento do escritério em Pequim com a presenca
do Presidente Lula.

Entdo, o modo de ingresso foi o escritério de
representacdor?

Isso, e continua sendo até hoje. Bom, e 0 que fazemos?
Desde que a Petrobras decidiu inaugurar o escritdrio
de representacdo em Pequim para prospectar
possiveis oportunidades de negdcio naquele mercado,
as vendas de petréleo da companhia para a China
aumentaram significativamente. Hoje, ela representa
um dos principais destinos de nossas vendas de
petréleo  nacional.  Primeiramente, buscamos
entender o pafs, em especial as relacdes empresariais:
que companhias compram e quais ndo compram; como
¢ a relacdo com o governo; entre outros fatores. Esse
foi um processo de aprendizado muito importante.
Comecamos a vender em 2005 e, desde entdo, nossa
presenca cresceu concretamente. Em 2005, vendemos
USS 300 milh&es e, no ano passado, fechamos o ano
com um volume de vendas de USS 4,6 bilhGes.

Eles sdo compradores de petréleo pesado?

Sdo sim.E o que mais vendemos na China.
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Interessante porque nds importamos petréleo leve,
por conta das refinarias. Entdo, é um mercado muito
interessante nesse aspecto

Eummercado complementar, eles realmente compram
aquilo que precisamos vender.

Vocés tiveram de enfrentar muitas barreiras para
ingressar no mercado chinés?

N&o, ndo tivemos dificuldades significativas. Temos
uma relagdo boa com o Governo em Pequim e com
o governo local. A instalacdo do escritério foi um
processo relativamente simples, temos sido auditados
por uma auditoria independente chinesa. A relacdo
pessoal é a questdo mais importante na China,
principalmente com os clientes e com o Governo. E
preciso ter uma atencdo especial e isso ndo estd claro
— nem descrito em livros.

E isso se conquista com o decorrer do tempo, ndo se
pode fazerinstantaneamente.

Exato. Eu estou aqui hd oito anos e continuo
aprendendo todos os dias.

Qual é o tamanho do escritério da Petrobras hoje
emdia?

Em numero de pessoas, somos cinco, com dois
expatriados, sendo, além de mim, umaadministradora,
uma técnica operacional da parte de vendas, um
responsdvel pelas vendas e uma secretdria. Nosso
gasto anual estd em torno de USS 750 e 800 mil, para
um faturamento de USS 4,6 bilhdes.

De modo geral, a relacdo informal, o “guanxi”, é
muito importante. Mas do ponto de vista formal,
ndo hd dificuldades maiores desde o inicio, seja de
licenciamento ou problemas tributdrios?

Para escritério de representacdo, ndo. No entanto,
se algum dia decidirmos montar uma operacdo na
China, considero que seria mais complicado. A drea
de petréleo, por exemplo, é uma drea de seguranca
nacional. Ndo se pode ter uma empresa atuando com
100% de capital estrangeiro. O capital deve ser no
minimo 51% chinés.

E quem sdo os concorrentes da Petrobras na China?

Nossos maiores concorrentes em petréleo pesado sdo
Angola e Venezuela. O que compete mais diretamente
conosco em termos de qualidade é o petréleo pesado
angolano.

Qudo acirrada é a concorréncia na venda de petréleo?

A concorréncia é forte, principalmente de Angola. A
prépria estratégia da Petrobras influi no processo
concorrencial: quando vendemos uma carga para o
exterior, esta deve ir para o destino que pague o maior
preco pelo contrato. Assim, hd competicdo com outros

mercados para os quais a Petrobras também pode
exportar, como EUA e India.

Entdo,narealidade,acompeticdoédupla? Competicdo
com outros clientes e com outros fornecedores.

Exatamente.

Como se deu a criacdo da rede de relacionamento
com os clientes na China? Vocés fizeram uso da
representacdo do nosso governo ou tiveram apoio do
governo chinés?

A atuacdo da nossa Embaixada foi necessdria e
muito importante no infcio da nossa atuacdo na
China, auxiliando e orientando nossos contatos
com as autoridades locais. Contudo, para o dia-a-
dia, na realizacdo dos negdcios, tem que se ter um
relacionamento muito préximo com as empresas
estatais chinesas.

As grandes estatais de petrdleo?

Sim, que sdo os grandes compradores do nosso
petréleo. Na China, por lei, s6 cinco empresas, que
sdo grandes estatais, tém autorizacdo de importar
petréleo. Tivemos de realizar um trabalho de garimpo
para descobrir quem sdo as pessoas-chave nas
empresas, comandando as decisGes de compra de
petréleo. A China compra quatro milhGes de barris de
petréleo por dia, mas, se ndo houver contato pessoal,
ndo é possivel concretizar a venda. Podemos contar
comoapoio da Embaixada, até mesmo do Presidente,
mas se a pessoa-chave do comprador ndo confiar em
vocé, nenhum barril de éleo serd vendido na China.
Demoramos um ano para conseguir esse acesso até
fecharmos nosso primeiro contrato.

Essas cinco empresas se falam?

Sim, elas se falam e competem umas com as outras.
Todas possuem o mesmo dono, que é o governo

chinés, mas competem de forma acirrada entre si.

Antigamente, cada empresa tinha uma funcdo: uma
se dedicava a exploracdo e producdo; outra, ao refino;
uma terceira, a comercializacdo. E havia, ainda, uma
para exploracdo no mar e outra para exploragdo em
terra. No entanto, com as reformas feitas pelo governo
nos Ultimos anos no setor, as empresas comecaram
a se verticalizar, atuando em diferentes etapas da
cadeia de producdo de petréleo.

Hoje, as cinco atuam e competem em todos os
segmentos, inclusive, naimportacdo de petréleo.

A Petrobras vende para as cinco ou apenas para uma
parte delas?

Nosso principal cliente é a Unipec, uma subsididria
da Sinopec com a qual temos um contrato de 200
mil barris por dia, correspondendo a 90% das vendas
da Petrobras para a China. Também vendemos para
outros clientes, como a PetroChina, mas é algo raro.
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Esse contrato com a Unipec fez parte de um acordo
de USS 10 bilhdes que estabelecemos com o China
Development Bank. Atrelado a esse contrato de
financiamento, foi assinado esse contrato comercial
de venda de petréleo para a Unipec de 200 mil barris
por dia. O financiamento ndo é pago com petréleo,
o petréleo que vendemos para a China é pago pela
Unipec.

Vocés acabaram utilizando esse financiamento para a
operacdo no Brasil?

Sim, esse dinheiro foi utilizado no plano do Pré-Sal,
para financiar nossos investimentos no Brasil.

Falando um pouco sobre o Pré-Sal, vocés tém algum
tipo de convénio de desenvolvimento tecnoldgico com
empresas chinesas para o Pré-Sal no Brasil?

Ndo, mas isso provavelmente vai acontecer de uma
formaoudeoutra,umavezquetantoaSinopecquanto
a Sinochem compraram participacdo no Brasil. No
campo de Lula, que jd faz parte do Pré-Sal, a Sinopec
comprou uma parcela da Petrogal e outra da Repsol.
Entdo, essas empresas jd sdo sdcias da Petrobras e
acabardoporaprenderduranteaoperacdo, de maneira
on-the-job.

Mas a operadora é a Petrobras?
Exatamente.

QuandoaoperadoraéaPetrobras,qualéaparticipacdo
efetiva deles, além da financeira?

Eles também tém direito de retirada de d6leo. O
percentual que possuem, vamos dizer de 30%,
também é referente a participacdo que possuem do
6leo produzido. No caso,30% da producdo do petrdleo
é deles. Eles podem, teoricamente, direcionar esta
producdo para onde quiserem, podem levar para a

China ou vender para o Brasil.

E como vocés veem o ingresso deles no Brasil?
Teoricamente, isso é um mercado que pode tomar o
espaco de vocés na China, certo?

Correto.

Eles podem fazer a transferéncia por precos abaixo do
demercado, porexemplo, por preco de transferéncia?

Ao levar o petréleo produzido no Brasil para a China
ou para qualquer outro destino, os chineses pagardo
royalties baseados no maior entre dois precos: o pre¢o
minimo de referéncia estabelecido pela ANP e o preco
de mercado do petréleo no mercado internacional.

O senhor acha que veremos novos investimentos
chineses nesse setor no Brasil?

A China tem um programa de investimentos no
mundo, na drea de exploracdo e producdo do petréleo.

ENTREVISTAS EMPRESAS

Na drea de refino, eles ndo tém interesse em ingressar
no Brasil, pois a receita ndo cobriria os investimentos
e 0s custos. Eles também tém evitado o segmento de
fabricacdo de equipamentos, em funcdo da politica
da Petrobras para contratacdo, cuja exigéncia de
contetido nacional é de 60%, o que seria invidvel para
o modelo de fabricacdo deles.

Quais sdo as perspectivas da Petrobras em relacdo ao
mercado chinés?

Boa pergunta porque o quadro mudou um pouco
recentemente. Quando vim para cd, hd 8 anos, ndo
havia ainda o Pré-Sal. Nés viemos com uma postura
comercial, com foco na venda de petréleo, e tinhamos
tambémaintencdode participarnadreade exploracdo
e producdo. Com a descoberta do Pré-Sal, somado
as nossas participacdes no exterior, que jd existiam,
principalmente, nos EUA, na Nigéria e em Angola,
os planos de exploracdo e producdo na China foram
adiados.

N&do vejo perspectivas diferentes das que temos
hoje no mercado chinés. Devemos continuar com o
escritério comercial e elevar as vendas de petréleo
bruto. ¥

SERTRADING

Gostariamos de comecar a entrevista abordando a
decisdo da Sertrading de se instalar na China. O que
motivou o seu ingresso? Quais foram os principais
marcos em sua trajetéria no mercado chinés?

Alfredo de Goeye - Presidente da Sertrading

A Sertrading é uma empresa de comércio exterior,
prestadora de servicos de importacdo e exportacdo.
Comecamos a prestar atencdo a essa nova China em
2004, guando viajei com a comitiva do Presidente Lula
ao pals. Estive 4 por dez dias e figuei impressionado
com o que vi. Na época, pensei: “temos que fazer algo
paraestaraqui’.

Encontramos, noinicio de 2006, um nicho de mercado
para justificar a presenca na China: o mercado
de eletroeletrénicos. Abrimos um escritério de
representacdo comercial em Shenzhen, no sul da
China continental, ao lado de Hong Kong. Esta regido
é considerada um polo cientifico tecnolégico com alta
concentracdodeempresasdadreadeeletroeletronicos
etelecomunicacg@es. Visitamos mais de cem inddstrias;
estabelecemosalgumas parcerias; criamosumamarca,
conseguimos um distribuidor do Brasil; e passamos a
operar como intermedidrios, desenvolvendo produtos
e trazendo-os para o Brasil, sempre com foco no setor
de eletroeletrénicos. Esse trabalho inicial foi muito
bom e essencialmente focado no desenvolvimento de

»» Empresas Brasileiras na China: Presenca e Experiéncias H 71



Empresas Brasileiras na China: Presenca e Experiéncias H 72~

fornecedores e produtos, sem nenhuma participacdo
governamental.

Quando o senhor fala desenvolvimento de produtos é
em que sentido exatamente?

Ndo queriamos trazer produtos commodities e, sim,
diferencid-los. Trabalhamos cerca de dois anos e meio
com eletroeletrénicos. Fizemos um bom trabalho
mas, por razdes que fugiram totalmente ao nosso
controle, o trabalho acabou ndo tendo o resultado
esperado. Mantemos o escritério da Sertrading em
Shenzhen até hoje, com menor tamanho e um foco
de atuacdo diferente. Nos dltimos trés anos, temos
nos concentrado na drea de mdquinas, materiais e
equipamentos de construcdo chineses para o Brasil.

Atualmente, estamos importando e distribuindo
no Brasil com foco em duas familias de produtos:
mdquinas e equipamentos de construcdo e materiais
de construcdo. Desenvolvemos a representacdo de
marcas chinesas de grande porte no Brasil, como
Zoomlion e Heli.

Foram publicadas noticias de que a Zoomlion estava
pensando em investir no Brasil, o senhor sabe algo
sobreisso?

A Zoomlion é a principal marca com que trabalhamos,
0 que ja acontece hd trés anos. No ramo de mdquinas
para construcdo é uma das duas ou trés maiores da
China e a oitava no mundo. Existem trés grandes
empresas chinesas neste segmento: Zoomlion, Sany e
XCMG. A Zoomlion fatura mais de 7 bilhGes de délares
e emprega mais de 30 mil pessoas. A Sertrading foi a
maior cliente da empresa, fora da China, em 2009 e
2010, o que mostra o potencial do mercado brasileiro.
Entre 12 e 15 por cento do faturamento da empresa
vem da exportacdo, com o Brasil representando uma
parcela relevante desse volume. Além da Zoomlion,
temosrepresentacdo deoutramarcachinesachamada
Heli, produtora de empilhadeiras - produtos de menor
porte e mais acessiveis. Isso tem nos permitido fazer
um trabalho muito interessante de casamento com 0s
chineses.

Em resumo, fomos para a China em 2004, nos
instalamos em Shenzhen em 2006 e estamos 4
até hoje, onde temos um escritério comercial. Hoje
a Sertrading é especializada em trazer produtos
chineses para o Brasil e estamos comecando um
trabalho de venda de produtos brasileiros na China.
Queremos desenvolver algo na drea de alimentos, em
funcdo do potencial brasileiro e do consumo chinés.

Se o senhor tivesse que hierarquizar quatro ou
cinco fatores que dificultam o acesso dos produtos
brasileiros ao mercado chinés, como faria?

Acho que a principal barreira é nossa falta de
persisténcia. A Sertrading tem, desde 2002, uma
subsididria que se chama Serlac, uma exportadora de

produtos ldcteos - um modelo pioneiro e vencedor.
Percebemos que o Brasil ndo era exportador de leite,
muito pelo contrdrio, era importador na década de
90. Ele é 0 4° ou 5° maior produtor e também um dos
maiores consumidores. Em 2002, notamos que havia
condicGes de exportar, mas o Brasil ndo o fazia por
pura inércia. Havia condicdes técnicas, qualidade,

preco, disponibilidade de produto, mas faltava
atitude.
Comecamos, entdo, preparando o negoécio e

desenvolvendo um fornecedor, a Itambé. Criamos
uma divisdo aqui no Brasil e convidamos cinco
produtores, cada um deles organizados como uma
cooperativa para exportacdo de leite e insumos. No
primeiro ano, exportamos 8 milhdes de ddélares, no
segundo ano, 30 milhdes de délares e, no sexto ou
sétimo ano, exportamos 250 milhdes de ddlares. Por
que ndo exportamos alimentos para a China? Falta de
atitude.

E quanto as barreiras fitossanitdrias?

O Governo é extremamente controlador, mas tudo
isso faz parte.

O senhor estd colocando um ponto muito importante:
o Governo é controlador, as regras sdo enviesadas,
mas, as vezes, falta persisténcia, principalmente,
quando se tem um mercado grande no Brasil que, por
inércia, ndo se expande.

Agrande barreira é a atitude e, além dela, a distancia e
aculturatambém interferem.

Como vé o processo de empresas chinesas que vocés
representam comercialmente no Brasil virem a
investirno pais? A perspectiva delas, nesse caso, seria
investir por conta prépria ou fazer joint-ventures com
brasileiros? Vocés continuariam com a distribuicdo
dos produtos fabricados aqui ou elas estabeleceriam
uma rede distribuidora prépria? Como o senhor vé
€sSe processo?

No caso especifico da Zoomlion, diria que a empresa
estd ainda definindo sua forma de atuar no Brasil. O que
é claro na minha visdo é que o chinés ainda tem pouca
experiéncia internacional, em todos os sentidos.

Comuma base de apoio, como as didsporas na Maldsia
e na Indonésia, os chineses ganham em facilidade
porque se conectam mais. Considero que o Brasil é
muito distante nesse sentido, ndo tendo um ponto de
apoio natural.

Vou dar um exemplo claro: a Zoomlion é hoje uma
empresa de 7 bilh6es de délares, com um Vice-
Presidenteinternacionalchinés muito bem preparado.
No Brasil, que talvez seja o mercado mais cobicado no
momento por eles, hd trés ou quatro funciondrios da
empresa, ou seja, umarepresentatividade ainda muito
pequena. O empresdrio é absolutamente consciente
disso, mas ndo tomou nenhuma atitude.
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Existem muitos exemplos bem sucedidos de joint-
ventures entre grupos brasileiros e empresas de
fora no Brasil. Uma operacdo desse tipo no Brasil é
dispendiosa para se investir?

Sim, é uma operacdo de aproximadamente cem
milhdes de ddlares. Mas diria que estamos na China
porque acreditamos na relacdo bilateral e estamos
apostando nisso. Parataloperacdo darcerto é preciso
estar presente dos dois lados, sem isso ndo é possivel
fazer negécio.

Fale-nos um pouco sobre o futuro.

Estamos apostando muito na China. Nosso foco é
estreitar a relacdo sino-brasileira de negécios. Para
isso, estamos formando um time para identificar
e desenvolver novos tipos de representacbes
de distribuicdo no Brasil. Jd o outro caminho é a
exportacdo. Além disso, estamos investindo para
ampliar o conhecimento de nosso pessoal sobre a
China.

Vocés tém uma relacdo préxima com o Governo,
Embaixada e Consulado? O Governo ajuda, atrapalha
ou é indiferente? Fale um pouco sobre a relacdo da
Sertrading com o Governo Brasileiro.

E uma relacdo boa, muito préxima, que faz parte do
nosso negdcio. Houve uma época em que o ltamaraty
era o principal estimulador do comércio exterior.
Faz parte, ou pelo menos deveria, do papel do setor
privado de comércio exterior brasileiro ter uma
relacdo préxima com o Governo.

Ndés desenvolvemos isso. Diria que o governo é
menos presente no bom sentido, ao dar maior
liberdade de atuacdo. No que tange a colaboracdo,
as representacdes brasileiras na China, tanto a
Embaixada, em Pequim, quanto o Consulado, em
Xangai, sdo muito eficientes.

O pessoal instalado no Brasil também é, mas hd o
problema da sindrome da distancia e da comunicacdo.
O Governo brasileiro poderia elegera China como uma
prioridade maior do que ela é hoje, afinal, o pafs é o
nosso principal parceiro comercial.

Eemrelacdo ao Governo Chinés?

Atualmente, ndo temos nenhuma relacdo direta com
o Governo Chinés. w7

SUZANO

Gostariamos de comecar a entrevista abordando
a decisdo da Suzano de se instalar na China. O que
motivou o ingresso? Quais foram os principais marcos
em sua trajetdria no mercado chinés?
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Alexandre Yambanis-DiretordaUnidadede Negécios
Celulose

O nosso caso é bem simples. O mercado chinés para
celulose é o primeiro mercado do mundo e nds temos
como politica comercial ndo vender através de
tradings. Entdo, assim como temos presencas diretas
na Europa e nos EUA, optamos por abrir um escritério
na China. Nés temos representacées comerciais no
mundo inteiro e atendemos aos nossos clientes de
maneiradireta. Valedestacarqueterumcanaldiretona
China é de importancia primordial, pois 4 as relacBes
tendem a ser muito personalizadas. Contrariamente
ao que muitos pensam, o mercado chinés ndo possui
caracteristicas de um mercado atacado, onde se
compra sem conhecer o cliente, mesmo no caso de
commodities. Devemos ter um cuidado muito especial
com nossa relacdo com os clientes chineses.

A Suzano possui um escritério de representacdo
na China, com aproximadamente 11 pessoas, e que
tende a crescer. Ld ndo fazemos somente a venda
de celulose, mas também realizamos o sourcing de
matérias-primas. Temos uma operacdo de pesquisa,
independente desse escritério — uma companhia que
aSuzano comprouem 2010, chamada FuturaGene, que
estd montando um laboratdério bastante completo.

Porque decidiram implantar um laboratdrio 47

A empresa jd possui uma tradicdo de pesquisa na
China, em vdrias dreas do agronegdcio chinés. Entdo é
uma continuidade desta atividade.

Voltando a falar de celulose, a tendéncia na China é
de crescimento. O pais, um de nossos mercados alvo,
é 0 gque mais investe em producdo de papel e tem
projetos de crescimento bastante ambiciosos - serdo
aproximadamente 5 milh8es de toneladas de papel
produzidas nos préximos 20 meses.

Em nosso escritério na China trabalhamos com
profissionais chineses, pois acreditamos que o
executivo local fluente em Mandarim é de grande
importancia na interlocu¢do com os clientes.
Realizamos, ainda, intercdmbios executivos entre a
China e o Brasil, trazendo executivos chineses para
treinar em nosso pais e levando os brasileiros para
serem capacitados na China. Buscamos, com isso, um
aprofundamento de nossas relacGes comerciais e um
entendimento maior do mercado chinés.

Até o presente momento, ndo temos sentido
significativas dificuldades em nosso negdcio com a
China. Pelo contrdrio, sentimos uma grande facilidade
para fazer negdcios com eles.

Nessa operacdo da FuturaGene, eles estdo atuando
em rede com universidades ou institutos de pesquisa
chineses?

Sim, bem lembrado. Esse é um ponto que vale ser
destacado. Atuamosjunto a universidadese, inclusive,
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na drea de celulose, temos um acordo assinado com
a South China University of Technology para um
intercdmbio de pesquisa e desenvolvimento visando
ao aumento do uso da celulose do eucalipto nos
papéis chineses. Representantes da universidade j4
visitaram nossas fdbricas no Brasil e nés jd visitamos
a universidade também.

Teve alguma tentativa de tradings chinesas tentarem
de alguma forma influenciar o seu negécio?

Ndo, poisndovendemosatravésde tradings chinesas.

E o Governo chinés, de alguma forma tentou
influenciar no sentido de indicar parcerias com
tradings chinesas?

Ndo, absolutamente ndo. Nosso negdcio é direto,
somos os produtores e vendemos exclusivamente o
produto. Assim, ndo houve interferéncia de nenhuma
forma.

Ndés temos uma imagem de marca bastante forte na
China e investimos nela. A esmagadora maioria das
nossas vendas é feita através de contratos de longo
prazo nos quais prezamos muito o relacionamento
com os nossos clientes na China. Este é um fator
muito importante parandés. Vou a China trés ou quatro
vezes por ano, ou até mais se for necessdrio, para
supervisionar a equipe, visitar os principais clientes ou
implementar nossa politica comercial.

Os chineses sdo importadores de papel também ou
basicamente celulose?

Basicamente celulose. Os chineses sdo exportadores
de papel.

Estamos muito satisfeitos com a nossa operacdo,
pretendemos crescer significativamente e ndo se
exclui a possibilidade de, no futuro, realizar uma joint
venture na China, apesar de ndo termos planos no
momento. Acreditamos muito no aspecto cultural
da construcdo da relacdo nossa com as empresas
chinesas.

E primordial tentar entender um pouco a cultura
chinesa. Sdo 5 mil anos de cultura, que fazem com que
os chineses tenham uma forte tendéncia a pensar no
longoprazo,diferentedendsbrasileiroseocidentaisde
um modo geral que temos uma visdo mais imediatista
- geralmente conflitante com a filosofia chinesa de
negdcios. Por exemplo, o conceito do lucro para eles é
muito mais eldstico no sentido temporal - 0s chineses
tendem a pensar no investimento dos préximos cinco
ou dez anos em sua empresa.

Tive uma experiéncia na China, quando estava no
Banco Mundial hd muitos anos atrds, e foi isso o que
percebi também. Nés estdvamos financiando um
projeto relativamente grande e a perspectiva dos
vdrios ministérios e das pessoas envolvidas era de 20
anos a frente.

Elestémumavisdodequeénecessdriodesenvolver
o mercado interno. Sabem que seu Unico risco real
éoriscopoliticoe, porisso, corremcontraotempo
para alcancar um desenvolvimento harmonico
em todo o pais e ndo sé na drea costeira ou no
eixo Xangai-Pequim. E impressionante como a
infraestrutura que foi construida, que, inclusive,
é ociosa por enquanto, foi feita para os préximos
20 anos.

Do ponto de vista da politica externa, o senhor
teria algumarecomendacdo especifica ou comentdrio
sob a perspectiva estratégica de constru¢do da
relacdo?

Acho que os acordos bilaterais setoriais deveriam
ser reforcados. Somos um produtor importante de
matérias-primas e queremos continuar a suprir o
mercado chinés, visando colaborar com o processo de
industrializacdo do pafs. No entanto, ndo queremos
exportar sé matéria-prima e nos tornar importadores
de produtos chineses acabados, de alta tecnologia.

Acho que os acordos bilaterais setoriais seriam
indicados para buscar o equilibrio entre as duas
economias. Continuaremos exportando soja, minério
de ferro e celulose, mas, queremos também exportar
mais avides e produtos intensivos em tecnologia.

Falando sobre papel e celulose, se pensdssemos em
um acordo bilateral nesse setor, haveria algo mais
especifico para ampliar o leque de exportacdes
brasileiras?

Os chineses jd estdo exportando papel para o Brasil
e tém um custo bastante baixo, o que, obviamente,
nos incomoda enquanto produtores de papel. Temos,
no entanto, que agir com muito cuidado em func¢do
de nosso interesse na manutencdo da venda de
celulose. Precisamos de mais rodadas de negociacdo
com os chineses com o intuito de equilibrar esse jogo.
Um possivel encaminhamento seria seguirmos com
a venda da celulose, que os chineses usariam mais
para o consumo interno, e abrirfamos para eles outro
mercado no Brasil, que ndo fosse tdo competitivo
quanto o de papel. ¥

WEG

Entrevista realizada pelo professor Antonio Barros de
Castro

Gostarfamos de comecar esta entrevista abordando
a decisdo da WEG em ir para a China. Quais foram os
fatores que mais influenciaram esta decisdo? Quais
eram os principais objetivos da empresa? E quais
foram as primeiras providéncias tomadas ao chegar
3o pais?

Siegfried Kreutzfeld - Diretor Superintendente da
WEG Motores
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A WEG passou por trés grandes fases ao longo desses
50 anos. A primeira foi a fase de crescimento (os 10
anos iniciais), uma segunda de internacionalizacdo -
na qual criamos filiais comerciais em mais de 30 paises
- e a ultima fase, que comecou hd aproximadamente
10 anos, chamada de globalizacdo. Nesta Uultima,
0 objetivo tem sido expandir a producdo para
continentes estratégicos, com o fim de aproximar a
empresa destes mercados.

Inicialmente, construimos fdbricas no México e na
Argentina. Entre 2003 e 2004, os mercados da Asia e,
mais especificamente, da China, foram selecionados.
Em 2004, fizemos uma pesquisa para avaliar as
oportunidades no mercado asidtico e definir onde
deveriamos estabelecer um local de producdo. A
WEG precisava de uma planta local, uma vez que os
atendimentos realizados a partir do Brasil envolviam
custos de logistica e tempo de transferéncia muito
elevados. Em 2004, apds pesquisa junto a milhares de
fabricantes chineses, escolhemos a municipalidade
de Nantong, na provincia de Jiangsu. O governo da
provincia ofereceu @ WEG a compra de uma empresa
estatal local, incluindo todos os seus ativos. A fdbrica
de Nantong possufa uma drea construida de cerca de
30 mil m” e terreno de aproximadamente 67 mil m>.
Neste tempo, o governo preparava a venda de muitas
empresas estatais - algumas sdo ainda hoje chinesas,
mas ndo mais de controle ptblico, enquanto outras
foram oferecidas a empresas estrangeiras, como a
WEG. Nosso caso é um exemplo de como o governo
chinés busca alternativas para aqueles que desejam
investir no pars.

O interesse do governo chinés pela WEG estava
relacionado a inovacdo que a empresa poderia
introduzir  no  mercado, reconhecendo  sua
superioridade tecnoldgica?

Certamente esse aspecto teve muita influéncia. Eles
conheciam a WEG e sabiam que a empresa possuia
essa competéncia. O governo é dedicado a busca de
oportunidades em nivel global, mapeando o interesse
de empresas e de outros governos em realizar
investimentos na China. No pafs asidtico essa relacdo
é fundamental. Desde o inicio, na fase de implantacdo
da fabrica, a relacdo entre a empresa e o governo é
muito positiva, para que se construam as bases para
futuras oportunidades de crescimento.

No entanto, nem tudo sdo rosas. N6és nos instalamos
na China hd cerca de sete anos e, neste perfodo,
tivemos que lidar, por exemplo, com os diferentes
desafios culturais. Esse foi um grande choque e, com
o tempo, tivemos que nos adaptar. O que possibilitou
que isso ocorresse ndo foram as tecnologias e as
mdquinas, mas sim pessoas-chave. lLevamos a
tecnologia e compramos as mdquinas. Jd com as
pessoas, a questdo era bem diferente. Tivemos que
contratar cerca de 20 estagidrios sino-brasileiros (que
falam, além do Chinés, Portugués e Inglés) e fizemos
0 treinamento dessas pessoas na WEG do Brasil.
Encontramos muitos chineses com dupla cidadania,
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que moravam no Brasil, mas entendiam bem a cultura
chinesa - principalmente engenheiros. Isso foi, sem
ddvida, um diferencial em nossa ambientacdo local.
Trouxemos para o Brasil pessoas de diferentes dreas:
Engenharia, Recursos Humanos, Controladoria etc.,
que ficaram por cerca de 6 meses. Temos um gerente
de producdo, em estdgio, em nossa fdbrica-todos sdo
obrigados a passar por este treinamento. Além disso,
enviamos expatriados brasileiros para assumir cargos-
chave de gestdo.

O Presidente da WEG na China é um brasileiro?

Hoje o nosso CEO na China é um chinés, que fala
Portugués e Inglés. O Diretor de Operacdo da Unidade
é um brasileiro, que ndo fala Chinés.

Na China, é preciso ter uma pessoa que fale Chinés
responsdvel pelos contatos e pelas relacGes. Isso
chama-se “guanxi” e é fundamental para o sucesso
de uma companhia estrangeira. Jd fui a China muitas
vezes e percebo que o contato préximo com nossos
parceiros ¢ fundamental. E importante jantar com
eles e conversar sobre generalidades. Outro aspecto
que temos descoberto, ao longo desses anos, é que a
primeira relacdo deve ser com a clipula do potencial
cliente e ndo entre vendedores. Nosso Diretor, Liu
Cheng, é responsdvel pelo primeiro contato, em
seguida, enviamos a China um Diretor do Brasil e,
sé entdo, a relacdo comeca a caminhar, a partir da
confianca que se estabelece de forma muito pessoal.

Muito interessante essa caracteristica. Uma
pergunta a esse propdsito: nessa etapa, como ficou o
relacionamento com o sécio chinés?

Nds ndo tivemos sdcio e esse é um aspecto importante
de nossa atuacdo na China. A Embraco, por exemplo,
viveu uma situacdo diferente. N&s adquirimos
100% dos ativos de uma empresa chinesa e, assim,
temos uma empresa 100% WEG. Algumas mudancas
precisaram ser feitas, como a substituicdo de
mdquinas, a realizacdo de investimentos, a pintura
de prédios antigos e, principalmente, a aplicacdo de
nossa tecnologia.

Mas o governo ndo fez nenhuma imposicdo quanto a
necessidade de um parceiro chinés para o negdcio?

Ndo.

E foram vocés que escolheram essa empresa?

Uma consultoria internacional realizou uma excelente
pesquisa e nos apresentou algumas alternativas.
Avaliamos aspectos como a localizacdo e as
caracteristicas dos produtos jd fabricados pelas
empresas e Nantong foi, entdo, a escolhida.

A partir de entdo, 100% do negécio é comandado por
vocés?

Sim, 7100% é comandado por nds.
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Essa parece ser uma situacdo excepcional para um
investimento estrangeiro na China e que ndo existia
antes.

Ndo existia e, ainda hoje, dependendo do setor, o
governo exige que a empresa tenha um parceiro
chinés. Felizmente, ndo foi o que ocorreu com a WEG
em 2004.

Eu acho que, em 1994, isso ndo seria possivel.

Realmente seria impossivel e foi, nessa época, que a
Embraco se instalou na China. E importante assinalar
que a distancia imp&e barreiras significativas. A
comunicacdo é dificil e acompanhar as acbes e
atividades exige do executivo uma atencdo diferente.
Eutrabalhoanoite,atéas22h, pararealizarconference
calls e, muitas vezes, venho pela manhd, as 6h. Os
e-mails sdo recebidos durante a noite, assim, logo pela
manhd, hd uma carteira de e-mails ndo respondidos.
Além disso, é necessdrio estar presente. Vou a China
trés vezes porano para acompanhar as atividades.

A WEG tem um plano bem definido para a Asia. A
localizacdo da fdbrica, em Nantong, cidade préxima
a Xangai, ndo é acidental. Nés pretendemos atender,
a partir dessa unidade, a todo o mercado chinés, o
Japdo, parte da Austrdlia e, no futuro, o mercado da
India e Russia. Existe, também, uma linha de produtos
que exportamos da China para a Europa, por questdes
de competitividade. Todos os demais produtos que
produzimos ld se destinam a Asia.

E houve algum problema de cépia?

Essa é uma grande dificuldade que se enfrenta na
China. Antes de instalarmos a fdbrica, fizemos uma
rodada de benchmarking. Conversamos com nossos
fornecedores sobre como eles se protegiam. Como a
protecdo €é restrita, tivemos que reduzir informacdes
sobre as especificacGes de nossos produtos. Ainda
assim, cerca de 15 dias apés o lancamento de um novo
produto, ele jd pode serencontrado em fabricacdo por
outraempresa.

Issondo atrapalha a permanéncia de vocés na China?

N&o. Buscamos atender ao mercado de producdo em
massa, mas com produtos customizados. Essa é uma
grande forca da WEG.

Mercado de producdo em massa com alguma
diferenciacdo?

Exato. A China faz a producdo em massa de produtos
padrdo. Nés, em contrapartida, buscamos atingir
o mercado que eles ndo atendem e, com isso,
conquistamos mais participacdo.

Por que a China? Poderia ser em outro pais?

Simplesmente porque os custos de transformacdo
e mdo-de-obra sdo muito mais baixos. Algumas
matérias-primas também tém melhores precos.
Materiais como cobre sdo commodities, mas o aco
e outros componentes usados em nossa linha de
producdo sdo mais competitivos na China.

Como fica a concorréncia com a questdo das cépias e
custos baixos, entre outros aspectos?

Ndohdoquefazerquantoaisso.Nesseponto,arelacdo
se coloca como um diferencial, ou seja, a qualidade do
servico que a empresa presta ao cliente. A protecdo
intelectual realmente é um grande problema. Nés
lancamos alguns produtos no Brasil e os patenteamos
em diversos mercados. Por exemplo, para uma nova
plataforma, fizemos 22 patentes, mas ndo na China.
Estive em maio de 2011 |d e encontrei alguns tracos
desse meu produto nos concorrentes.

Entdo, estrategicamente faz sentido que o produto
seja de massa, porém, customizado. A customizacdo é
como um anzol, com o quala empresa fisga e cria uma
barreira em relacdo aqueles que ndo tém a mesma
relacdo com o cliente. Minha duvida é: ao passarem
do mercado de massa customizado para o de massa
padrdo, vocés ndo teriam mais defesa alguma? Seria
apenas acompeticdo preco a preco?

Sim, mas, nesse caso, restam a qualidade e
confiabilidade do produto - os dnicos diferenciais
quando o produto é padréo.

E vocés estdo partindo para isso?

Sim. Ndés levamos toda nossa tecnologia e
desenvolvimento do Brasil - os processos e
as especificaces de qualidade estdo sendo

implementados [d também. Nessa linha, é possivel
conquistar grandes clientes, como os fabricantes
de equipamentos mundiais instalados na China
(fabricantes de bombas, compressores etc.). Em
geral, a durabilidade do produto de fabricantes
chineses é bem menor, uma vez que 0S processos ndo
sdo bem controlados. Essa é a diferenca.

As vezes a WEG perde funciondrios que estdo sendo
treinados?

Na China, a rotatividade de empregados é muito maior
que no Brasil. Se outra empresa oferece um pequeno
acréscimo de saldrio, elestendem a trocar de emprego.
Uma das motivacBes paraisso é o fato de que eles ndo
tém previdéncia.

E isso ndo preocupa vocés com relacdo a transmissdo
de conhecimento e processos?

Prejudica, certamente. Por isso, certas pessoas-chave
(trainees e gestores) sdo mantidas. No entanto, ndo é
possivel segurar o chamado “chdo de fabrica”. H4, sim,
maneiras - como nds fazemos - de criar diferenciais por
meio do saldrio e de alguns beneficios, que vdo além
do que é exigido pelo sindicato.
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Esseéumcontrastefortecomojapdo,ondeafidelidade
reciproca entre operdrio e empresa é muito alta.

E verdade. Esse aspecto na China ndo existe. Ld,
a religido é o saldrio. Tivemos que mudar algumas
caracteristicas no chdo de fdbrica como, por exemplo,
a gestdo de estoque e fluxos, que ndo existia na
empresa antes da compra pela WEG. O empregado
era pago por quantidade produzida, ou seja, por
peca. O planejamento era baseado em garantir a
maior producdo, mesmo que esta fosse mantida em
estoque posteriormente. Isso, no entanto, ndo é um
planejamento. Para mudar, tivemos que trabalhar
bastante. Levamos, em primeiro lugar, um refeitério
para a fdbrica. Os chineses estavam, por exemplo,
habituados a almocar ao lado da mdquina. Em nossa
fdbrica, quando a compramos, havia banheiros que
eram apenas uma vala, para que os empregados
ndo precisassem deixar o local de trabalho. Levou
trés anos de trabalho para que essas mudancas
fossem implementadas. Os chineses estdo se
internacionalizando e se ambientando pouco a
pouco aos nossos padrBes culturais, o que é muito
interessante. Eles ndo perdem o “guanxi”, mas outros
aspectos estdo realmente sendo absorvidos.

Coisas que se revelam disfuncionais no ambiente
contempordneo.

Certamente. Dentre outros aspectos, inclusive,
a forma de gestdo. N6s temos um sistema muito
participativo de decisdo. Essa é uma de nossas
grandes forcas. Um funciondrio de chdo de fdbrica,
através dos CCQ (circulos de controle de qualidade),
consegue participar e implementar melhorias no
negdécio. Na China, hd uma hierarquia muito rigorosa.
O chefe manda e o empregado obedece.

Entdo, o chinés ndo é estimulado a participar?

Ndo. Esse aspecto também jd foi bastante
desenvolvido em nossa unidade. Acreditamos que
nossa forma de gestdo cria mais fidelidade. Um dos
gerentesde chdodefdbricadaunidadeesteveno Brasil
e apresentei a ele nosso sistema participativo. Ele ndo
acreditou que isso pudesse funcionar na China. Hoje
estamos vendo que, com a iniciativa, melhoramos
a produtividade da fdbrica. Com a implementacdo
dessas pequenas mudancas - aproximando-nos
dos funciondrios; discutindo com eles; fazendo-os
participar e ndo apenas seguir a hierarquia - tivemos
melhorias de qualidade e de produtividade. Ainda
assim, reconheco que a produtividade no Brasil é
muito maior.

Vocés acham que o mesmo principio também se
aplicaria, em outros casos, a produtos e tecnologias?

Sim, pois o principio se baseia apenas na gestdo. A
China cresce muito mais em produtividade do que
nés, no Brasil. Assim, é com a gestdo de pessoas que
CONSeguimos esses avancos.
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Pois é, ia lhe perguntar sobre isso a seguir: como a
produtividade cresce tanto 47

Os chineses desconhecem alguns sistemas de gestdo
e, por isso, sdo menos produtivos. As empresas se
planejam mal, o que ndo acontece com o governo,
que é extremamente bem planejado e eficiente. A
construgdo civil chinesa apresenta grandes vantagens
comparativas em relacdo ao setor no Brasil. Hd dois
anos, foi anunciado o trem rdpido de Xangai a Pequim,
que jd estd pronto. E espantosa a velocidade com que
eles constroem. Essa capacidade, no entanto, é do
governo. Com as empresas é um pouco diferente — o
aprendizado estd ainda acontecendo. A produtividade
ndo alcanca os niveis daqui, pois sdo necessdrios anos
para aplenaimplementacdo desses sistemas. Ou seja,
ainda hd muito que se trabalhar nesse aspecto na
China.

Entdoesteaumento tdosignificativoda produtividade
estd relacionado ao efeito base, ou seja, eles partem
de uma base mais baixa, sendo, portanto, mais facil
crescer.

Exato.

O que significa também que eles tém uma margem, ou
seja, um espaco para alta de saldrios que ndo implique
em alta dos custos, ndo é7 Isso é uma varidvel critica.

Sim,éumavaridvelcriticaquedeveserbemgerenciada.
Hd cerca de um ano e meio, solicitei a um gestor uma
andlise sobre 0 excesso de horas extras na fabrica. Ele
me explicou que os funciondrios trabalhavam mais,
pois ndo alcancavam as metas de producdo. Naquele
momento, notei a necessidade de um bom trabalho
de gestdo. Hoje, com quase a mesma quantidade de
pessoas, nés eliminamos a hora extra, acertamos 0s
saldrios e estamos produzindo o esperado. O ganho
de produtividade foi muito grande mas, claro, tivemos
que fazer alguma compensacdo salarial.

Nds chamamos isso de vantagens do atraso - existem
muitas delas. Tém reservas de crescimento, como
essa, por exemplo.

Sim, mas ainda precisamos muito de pessoas que
observem oportunidades de melhorias. Na China,
0 sistema de gestdo é bem diferente do nosso.
Normalmente, hd um “capataz” em cada secdo que
observa o trabalho dos demais. E é preciso salientar
que o chinés é muito obediente.

O capataz estd ali para orientar os funciondrios em
caso de ddvidas?

Sim, ele estd constantemente monitorando.
A proxima pergunta € importante. Hd provas

contundentes da criatividade chinesa. A Universidade
de Cambridge organizou uma lista enorme de grandes
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inventos que provém da China. Mas, a impressdo
que temos, pela sua resposta, é que o chinés ndo
seria participativo para propor melhorias, por
outro lado. Como fica essa questdo da criatividade
dos trabalhadores e da participacdo para propor
melhorias?

Do ponto de vista de um industrial, posso dizer que,
sem ddvida, o chinés tem uma grande capacidade de
copiar e de se adaptar rapidamente. Isso ocorre na
Asia, em geral. O Japdo também foi assim.

Na WEG temos um principio fundamental:
benchmarking. Para criar algo novo, como uma nova
plataforma de produto, o primeiro passo é uma
pesquisa mundial com o objetivo de mapear o que jd
existe no mercado. A partir disso, ndo reinventamos
a roda mas, sim, a adaptamos. Essa é uma premissa
fundamental para o desenvolvimento de novos
produtos na WEG. Foi o caso da nova plataforma
de motores que fabricamos no Brasil e, para a
qual, desenvolvemos 22 patentes. De um produto
commodity, como o motor, que existe hd 130 anos, nds
criamos outros através das inovacdes.

Vou lhe perguntar sobre uma coisa um pouco delicada.
E uma grande curiosidade para o brasileiro a figura
do “guanxi”. Gostaria que vocé explicasse um pouco
0 que é isso. Ndo existe na cultura norte-americana,
certamente.

Sé posso lhe dizer o que aprendi nesses Ultimos anos:
O “guanxi” é puro relacionamento, baseado em éticas
e principios de confianca mutua entre pessoas.

Existe uma ética do “guanxi’?

Existe sim. Ndo hd nada por trds disso que seja
antiético. Ele se baseia apenas na confianca. E uma
relacdo em que diretores e clientes falam sobre
estratégias, crescimento e oportunidades de maneira
aberta e sincera. Se o cliente, que estd do outro lado
da mesa, sente que a empresa transmite confianca, o
negdcio vaiem frente; e o contrdrio também acontece.
Ndo hd nada além disso. Trata-se da conquista de
confianca nos niveis mais altos.

E quase o oposto ao modelo americano, que
ndo mistura a esfera pessoal com a profissional,
pretendendo ser totalmente objetivo e direto.

O que se observa na China é diferente. Em reunibes de
negdcios, trata-se um pouco de assuntos comerciais,
mas o principalsdo generalidades e assuntos pessoais.
E um ritual muito interessante. Hd protocolos: uma
forma de falar e uma celebracdo. O “ganbei” (brinde)
¢ algo fundamental para os chineses como forma de
agradecimento. E um sinal de que hd confianca. Nos
SOmos Um pouco avessos a isso. O Brasil é um pouco
mais parecido com o americano.

O “guanxi” opera nas relacbes com fornecedores
também ou basicamente com o governo?

Em todos os niveis: Governo, clientes e fornecedores.

Na Rdssia pds-soviética, hd relatos chocantes de
empresdrios ocidentais sobre a dificuldade de
relacionamento mutuo.

Na Russia, nds instalamos uma filial comercial.
Inicialmente, tivemos um parceiro, que comprou uma
certa quantidade de motores, mas acabou desistindo.
Nesse caso, eles simplesmente ndo nos pagaram. Na
Russia, as negociacdes sdo muito dificeis. Pensamos
em estabelecer, no futuro, uma fdbrica [4, mas,
analisando a instabilidade juridica, julgamos a
decisdo muito arriscada. A Marcopolo tentou por dois
anos e chegou a comecara construcdo de uma planta,
mas desistiu. A burocracia é muito grande e tudo é
investigado e analisado.

Isso ndo existe sé na Rissia. Na Nigéria, por exemplo,
também é complicado. Como é na China?

Na China, ndo. Hd aspectos que me impressionam
na China. A seguranca, por exemplo, é espetacular.
Ndo se pode burlar a lei. Ndo existem roubos e a
infraestrutura, principalmente na costa, é impecdvel.
Hd uma estrutura de estrada e transportes muito boa.
Os chineses estdo desenvolvendo alguns centros no
interior e isso tem gerado mais rotatividade de mdo
de obra. Durante o ano novo chinés, os funciondrios
voltamparacasaenemsempreretornamaotrabalho.

Com relacdo ao governo: vocés ndo tém dificuldades
com certas autorizages?

Se ndo tivéssemos um bom relacionamento
estabelecido, certamente haveria dificuldade.
Felizmente, o “guanxi” nos auxilia nesse aspecto,
como, por exemplo, na agilidade em conseguir certas
licencas. E fundamental que se tenha o “guanxi”.
Por isso mesmo, estive na semana passada em
S&o Paulo para jantar com a delegacdo chinesa do
governo da provincia de Nantong, interessada nas
intencdes futuras da WEG. Essa relacdo de confianca
é construfda com o tempo.

Ainda quanto a relacbes com o governo: eles
ofereceram algum estimulo fiscal ou crediticio no
infcio?

Ndo.

AoentrarnaChina,aEmbracointroduziuumainovacdo
significativa e recebeu uma vantagem por isso, uma
reducdo no imposto de renda. Agora, a inovacdo jd
se difundiu. Em entrevista recente da empresa, eu
perguntei: “Entdo, vocés perderam a vantagem?”. Ndo,
eles ainda a possuem. Segundo eles, ainda faltam
alguns pontos para que sejam alcancados pelos
chineses, mas aquela inovacdo inicial jd se difundiu.
Vocés ndo tiveram estimulos nem com relacdo ao
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terreno? Ndo houve disputas de provincias/cidades
oferecendo vantagens? Isso é normal na China. Vocés
ja fizeram alguma inovacdo 47

N&o, nés transferimos produtos do Brasil e, nesse
aspecto, estamos, por enquanto, em fase de
implantacdo de produtos similares aos gue o mercado
chinés jd possui, porém com a nossa tecnologia. Ndo
diria que isso éinovacdo. A WEG tem alguns beneficios
ao exportar da China, mas ndo sdo motivados por um
produto inovador. Diria que talvez possamos pensar
nissoumdia. Eurealmentendo sabia que era possivel.

Hoje, temosna China o produto mais up-to-date de nossa
linha. Somos, talvez, o tnico fabricante de motores de
alta eficiéncia na China. Hd uma tendéncia no mundo a
economizar energia elétrica e, neste sentido, estamos
preparados para atender ao mercado. Inclusive, jd falei
ao Governo Chinés sobre o assunto e realizaremos uma
reunido especifica a esse respeito.

E um avanco em direcdo ao verde, que é a prioridade
absoluta chinesa.

O nosso padrdo é Efficiency and Reliability for the
Industry e tem movido o nosso desenvolvimento nos
dltimos30anos. Aatuacdo da WEG, que engloba nossa
politica, a pesquisa, o desenvolvimento e o portfélio
de produtos, é voltada para a garantia da eficiéncia.

O Centro de Pesquisas da WEG no Brasil é renomado.
Na China ndo hd um centro?

Nds temos uma drea de Engenharia que ndo pesquisa,
mas, sim, desenvolve customizac@es para o mercado.
A pesquisa bdsica ainda é feita na matriz. Estamos
pensando em estabelecer um centro na China ou na
India. Neste ultimo pafs, onde também possuimos
uma unidade, hd uma vantagem de comunicacdo, uma
vez que o indiano tem a grande facilidade do Inglés.
Por outro lado, os chineses tém uma capacidade
impressionante de aprender. Algo que observei em
Nantong é que os vendedores e os camelds de rua,
quando ndo estdo vendendo, estdo lendo. E uma
questdo cultural.

Como o senhor estd sendo muito aberto e a entrevista
estd sendo formiddvel, vou me permitir um palpite:
acho que um centro na India seria quase uma ofensa
aos chineses. Poderia ser nocivo a vocés na China.

Nés sabemos. Mas, na [ndia, temos uma unidade
para fabricacdo de mdquinas grandes - um negdcio
bastante diferente da China. Assim, acredito que
ndo terfamos problemas.

No inicio, vocés perderam dinheiro na China?

N&do colocaria dessa forma, considero como um
investimento. Levamosumbomtempo paraobterlucro
na China. Foi um exercicio de gestdo e persisténcia.
As empresas brasileiras devem ir para o pafs asidtico
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conhecendo esse tipo de dificuldade.

Mas acontece que as empresas brasileiras ndo tém
essa mentalidade. Isso é uma excecdo.

Estive esse ano em um evento fechado da Votorantim.
Eles desejam ir para a China e nos convidaram a
apresentar nossa experiéncia. Falei com bastante
naturalidade sobre as dificuldades, a gestdo e a
relacdo, dentre outros aspectos. Eles acharam a
exposicdo muito boa e creio que estejam decididos
a entrar no pafs. Na época, ndo fizemos o mesmo.
Contratamos uma consultoria, que liderou uma
pesquisa sobre as melhores possibilidades. Assim,
ndo utilizamos a experiéncia de outras empresas. A
excecdo de uma pequena conversa com a Embraco,
todo o nosso aprendizado foi por vivéncia durante
esses sete anos.

Se possivel, gostaria de falar agora sobre os
concorrentes chineses, que costumo chamar de
dragéezinhos. Como eles estdo evoluindo?

Esse é um aspecto em que, a cada ano, notamos
diferencas. Os chineses aprendem com uma velocidade
enorme e estamos certos de que, hoje, eles sdo a
grande ameaca mercadolégica do mundo. A WEG é
um fabricante global e deve aprender a usufruir dessa
competitividade. Tenho realizado algumas pesquisas
sobre produtos chineses e ¢é dificil entender como é
possivel chegar aqueles precos. Muitas vezes, o custo
das matérias-primas jd é maior que o preco de venda.
Isso me deixa preocupado. O produto de fabricante
chinés, se comparado ao meu, tem o mesmo peso,
utiliza a mesma matéria-prima e mdo-de-obra. Como
ele consegue vender 40% mais barato? Acho, sim, que
hd incentivos, mas ndo é apenas isso.

Os chineses estdo aprendendo a melhorar a qualidade
de seus produtos e a customizd-los, atendendo as
especificacdes do mercado. A China, no entanto,
ainda ndo alcancou os niveis da Coréia, por exemplo.
Eles exportam seus produtos, mas estdo carentes em
termos de servi¢os para dar continuidade ao negdcio.
Dentro da China, nds ja estamos competindo em
igualdade. Basta encontrar os canais certos e as formas
de fazer negdcios. Em termos de competitividade do
produto, jd estamos equiparados.

Mas quando falo em competitividade, estou me
referindo também a concorréncia que a China impde
em outros paises, principalmente na Europa. A Europa
tem uma caracteristica muito interessante: é possivel
vender um produto de qualquer nacionalidade,
sem mencionar a origem. O produto chinés estd no
mercado, mas ndo se sabe. Nos EUA, os chineses ndo
incomodam, uma vez que 0S americanos sdo muito
pragmdticos. Seoprodutofunciona,ndoétdorelevante
de onde ele provém. Algumas empresas optam pela
tdtica de Brand Label, em que um projeto préprio é
levado para a China apenas para fabricacdo, sendo
assinado com a marca original. Considero essa uma
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estratégia suicida. As empresas acabam por ensinar
aos chineses a fabricarem o seu produto. Estes, em
contrapartida, podem, por competéncia prdpria, se
tornar concorrentes. A filosofia da WEG €é baseada na
construcdo de sua marca com tecnologia propria.

Para efeito de entendimento, vou contra-argumentar
um pouco. Primeiro, eles podem ter vantagens de
custos que vocés ndo tém. Eu ndo tenho certeza,
por exemplo, se eles ndo conseguem mdo de obra
mais barata. Segundo, eles tém uma desinibicdo
tecnolégica que lhes permite fazer muita coisa. Por
exemplo, eles ndo tém nenhum problema em ter,
na fdbrica, um operdrio carregando produtos com
carrinho de mdo, o que ndo ocorreria no caso de
VOCés.

Euviisso acontecer: um operdrio carregando o motor
comum carrinho de mdo. Na minha fdbrica, ele usaria
um jacaré.

Eu poderia continuar com esse raciocinio. A verdade
é a seguinte: eles adotam tecnologia up to date
para os clientes mais criticos e, para o restante,
ndo. Vocés tém uma consisténcia tecnolégica muito
maior. Como, digamos, a Siemens. Imagine se a
Siemens deixaria alguém carregar seus produtos
com um carrinho de mdo. Entdo, hd diversos fatores
que tornam o produto chinés mais barato, apesar de
usar a mesma tecnologia bdsica, ter o mesmo peso,
dentre outros aspectos que jd levantamos. O que o
senhor poderia dizer é que isso ndo representa uma
diferenca tdo grande. Eu concordo. Por outro lado, é
preciso levar em consideragdo que, em certos casos,
eles possuem ligacGes comerciais para comprar
com precos mais baixos, em escalas maiores. Enfim,
acredito que hd indmeros recursos de operacdo e
gestdo que permitem a eles diminuir custos. Assim,
reduzir a diferenca apenas a favores governamentais
pode ser precipitado, embora eles existam também.

Acho impressionante que se consiga fabricar
um produto cujo preco de venda é mais baixo
que o custo de matéria-prima. Ao longo desses
anos, nds temos descoberto alguns fatores da
competitividade chinesa. Existem certos aspectos,
que vocé j& mencionou, como fontes de matéria-
prima mais baratas. Com relacdo a mdo de obra, hoje,
mesmo considerando os encargos, o saldrio chinés
corresponde a um terco do brasileiro, em média. Isso
gera competitividade. Acommodity também tem um
custo menor na China, jd que a mdo-de-obra é mais
barata e a carga tributdria mais baixa.

Hd mais coisas. As empresas brasileiras exigem
margens de retorno muito mais altas do que as
chinesas. Enfim, hd umasérie de fatorese, finalmente,
hd o fator do preconceito contra os chineses que,
obviamente, ndo é seu caso. Eu jd li muito a respeito
daescraviddo a que sdo submetidos os trabalhadores
chineses.

Masisso ndo existe, poisndo é escraviddo. Os chineses
sdo, sim, trabalhadores.

Pois é, por defini¢cdo, ndo hd nada que negue mais a
escraviddo que a alta rotatividade.

Eu visitei fdbricas de nosso concorrente. Somos
amigos, apesar da competicdo forte. Jd fui trés vezes
afabrica deles. Ld os trabalhadores moram dentro na
fabrica, em dormitdrios, trabalham de 15 a 17 horas
pordia, 7 dias por semana.

Vocé mesmo disse que, se possivel, um funciondrio
chinés almoca ao lado da mdquina, pois, essa é a sua
cultura. Eles sdo ex-camponeses e sempre comeram
trabalhando. A questdo do preconceito, no entanto, é
complexaeterminaporprejudicaroBrasil. Explicacdes
maldosas e fantdsticas sdo inventadas, deixando de
Se prestar atencdo a assuntos sérios. Esse ndo é o seu
caso, de maneira nenhuma, muito pelo contrdrio. Na
fabricadaEmbraco,naChina, pergunteiaeles, levando
em consideracdo a progressdo dos dragbezinhos, em
quanto tempo acreditavam que alcancariam um nivel
global de qualidade. Eles apostaram que seria em
cerca decinco anos.

Eu diria sete anos. Falta pouco mesmo, pois, eles sdo
muito rdpidos. O que, em certa medida, é bom. Faz
o mercado se desenvolver, exigindo mais qualidade.
Hd sete anos tenho acompanhado a evolucdo
da China e dos produtos chineses, antes mesmo
do estabelecimento de nossa fdbrica, e tem sido
impressionante.

Vejasécomoédramdticoisso: WEGeEmbraco, queestdo
seguramente entre as melhores empresas brasileiras,
consideram que, em um perfodo de cinco a sete anos,
0s chineses estardo equiparados a elas. Outra questdo:
quais sdo as perspectivas de crescimento da empresa na
China? Elas existem? Sdo fortes?

Sim, sdo fortes. Em nosso plano estratégico, Nantong
deve se tornar um grande polo industrial daquele
mercado. Temos um plano de crescimento e, nos
préximos sete anos, esperamos multiplicar em cinco
vezes nosso tamanho de hoje. Ndo faremos isso
apenas por meio do crescimento organico. Com
essa velocidade, teremos que crescer também por
aquisicdes. Observando os lltimos seis anos, estamos
investindo muitaenergia, confiantesno crescimento.

Do lado de cd, ocidental, uma grande parte dos paises
estard praticamente estagnada nos préximos cinco a
sete anos.

Analisando algumas pesquisas, nos préximos 10 a 15
anos, a atratividade da drea de mdquinas e motores
serd muito boa na Asia.

Nessa Udltima ponderacdo, vocé mencionou duas
coisas: crescimento do mercado e o da WEG no
mercado. O mercado, de maneira geral, ndo vai
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aumentar tanto, mas o market share de vocés pode
aumentar.

Somos muito pequenos, quando analisamos o
tamanho do mercado da China. Por isso, multiplicar
por cinco é factivel. Sinto-me muito entusiasmado
com isso.

Gostaria de tocar na questdo do Pré-Sal. O Pré-Sal é
um mundo. Como ele altera o quadro brasileiro para
WEG?

No Grupo WEG, ndo apenas aqui no headquarters,
mas em nossas filiaisno mundo, podemos cobrir todas
asoportunidades oferecidas pelo pré-sal. Todos estdo
trabalhando fortemente nesse sentido, o que torna a
competitividade muitoacirrada. Dos tiltimos40barcos
licitados, ganhamos uma parte e a outra foi para a
nossa concorrente. Estamos trabalhando também em
contetido nacional. AWEG talvez seja uma das poucas
empresas brasileiras com competéncias suficientes
para atender grande parte das necessidades do Pré-
Sal. Tanto é que, no ano passado, uma das reuniées
da Petrobras para tratar do pré-sal ocorreu na WEG.
Estamos trabalhando bem sincronizados com as
demandas.

Trabalhando com grandes motores inclusive?

Ndo apenas motores. Trabalhamos com automacdo,
com todas as subestacdes dos navios nas dreas,
entre outros aspectos. H3 um tipo de tecnologia, por
exemplo, alguns motores de bombas profundas, que
ndo fabricamos. Mas, em compensacdo, produzimos
todo o pacote elétrico de automacdo, distribuicdo de
energia e motorizagdo.

Estou impressionado. Eu sabia que o caso da WEG era
excepcional,masaentrevistaexcedeasexpectativas.

Quando decidimos ir para a China, eu pensei que seria
“um terror”. Ao longo desses anos, vejo muito mais
oportunidades. Alids, sé oportunidades. A rede de
infraestrutura, a rapidez com que se constréi na China
e a velocidade de decisdo, principalmente. Mesmo
com a necessidade do “guanxi”, em todos os aspectos,
a China é capaz de trazer muito mais velocidade aos
negocios.

Até por causa do “guanxi’, talvez.

Exatamente. Se os chineses ndo perdem a confianca
em vocé, realmente, ndo hd problemas.
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Entrevistas da CN|
e do Governo

CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA-CNI

Em primeiro lugar, em breves palavras, gostariamos
que o senhor falasse sobre a relacdo Brasil-China e sua
evolucdo, nesses tltimos anos.

José Augusto Coelho Fernandes - Diretor de Politicas
e Estratégia do CNI

A China tornou-se o principal parceiro comercial do
Brasileisso fez com que tanto o setor privado, guanto
0 governo, a elegesse como uma de suas prioridades.
Acredito, no entanto, que a agenda estratégica para
a China é ainda inconclusa e que o Brasil experimenta
dificuldades ao lidar com o pafs asidtico.

Considero também que hd um déficit de informacdo
e de conhecimento e, assim, trabalhamos com idéias
preconcebidas. Todo e qualquer esforco em elevar
0 entendimento, tanto do setor privado quanto do
governo, em rela¢do a China, é de suma importancia.

Obviamente, para o Brasil, podemos considerar que a
China foi um bénus extraordindrio. Para a manufatura
brasileira, entretanto, o pais se coloca como um
desafio mais sério. O entendimento brasileiro sobre o
pafs asidtico carece de observacdo sobre o campo das
politicas, assim como uma compreensdo adequada
acerca da forma de organizacdo industrial chinesa e,
principalmente, do ecossistema industrial da Asia,
significativamente diferente do nosso.

Quando olhamos para a Asia, notamos um conjunto
de hubs. Por exemplo, Xangai, Cingapura e Maldsia
estdo conectados por portos eficientes com estruturas
de custos e vantagens comparativas. O resultando
é uma capacidade surpreendente de criar cadeias
complementareseumelevadocomérciointra-inddstria.

Esse cendrio asidtico é distinto do que observamos
na América do Sul. Aqui temos um desenho de
integracdo regional que sofre com restrices como
a presenca da Floresta Amazénica, da Cordilheira
Andina e de uma estrutura de portos ineficientes. Isso
implica em segmentos industriais incapazes de reagir
a competicdo imposta por essas cadeias asidticas
coordenadas pela China.

Hojeemdia, qualquerempresa que queira desenvolver
uma estratégia de sobrevivéncia deve considerar a
China em suas andlises, realizar um diagndstico das
cadeias jd existentes e buscar formas de se diferenciar
neste cendrio. Por exemplo, se @ empresa optar pela
automacdo especializada, suas chances de sucesso
crescem. Enquanto se decidir por produzir um sistema
genérico, certamente, experimentard perdas para os
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chineses. A competicdo em igualdade de for¢as com
produtos chineses é agravada por todas as questdes
de custos relativas ao Brasil, que ndo existem na
China, como custo de mdo-de-obra, tributos e taxa de
cambio.

Assim, para enfrentar essa questdo, primeiro devemos
entender a China, investindo em conhecimento.
Nesse sentido, o Conselho tem um papel importante.
Devemos estudar sua ldgica de operacdo, para
onde estd indo e quais os dilemas que sua economia
enfrentard.

Alémdisso, precisamospensaremnossacompetitividade
global. Hd uma enorme dificuldade em mudar alguns
fatores no Brasil, como carga tributdria e encargos
sociais. Contudo, no médio prazo, temos de avancar
nas questdes de infraestrutura, aprimorando, assim,
nossa capacidade de competir internacionalmente. Hd
projetos privados importantes nesse contexto. Nossa
conexdo com a China, por exemplo, é feita via oceano
Atlanticoendo pelo Pacifico e assim serd, possivelmente,
no futuro, a opcdo mais eficiente. Entdo, se investirmos
em projetos de hidrovias e conexdes rodovidrias e
ferrovidrias propostas para a regido Norte do Brasil,
conseguiremos uma reducdo de custo de cerca de 25%
para Xangai. Estes projetos estdo identificados em
um estudo da CNI, que lista os investimentos, as taxas
de retornos (algumas entre 3 e 5 anos) que poderiam
reduzir, de forma expressiva, 0s custos de colocacdo de
produtos na China.

Além disso, precisamos estar alinhados ao processo
de abertura do mercado chinés. E, neste ponto, parece
que os ganhos mais fortes, no curto prazo, ainda estdo
associados ao agronegdécio. Houve um avanco no
ano passado com relacdo a carne sufna, mas acredito
que o Brasil deveria tratar com maior seriedade sua
agenda de negociacdes fitossanitdrias, como forma
de abrir mercado para seus produtos. Considero que
terfamos bons retornos sobre esse tipo de medidas.
Para isso, entretanto, seria importante dotar a drea
de uma equipe dedicada para resolver os problemas
existentes e submeté-la a metas claras de alcance
de resultados, provendo recursos necessdrios para o
alcance dos objetivos.

Por ter acompanhado as tentativas de ingresso das
empresas brasileiras na China, quais sdo as barreiras
queosenhoridentifica? Asempresas costumam entrar
em contatocoma CNIquando pensamem ingressarno
mercado chinés?

Pelas nossas pesquisas, cerca de 10% das grandes
empresas brasileiras tém algum tipo de presenca na
China. Os setores em que observamos presenca mais
intensa sdo aqueles intensivos em trabalho no Brasil,
como couro, calcados, vestudrio e, em certa medida,
quimica também. Parece que esses sdo 0s setores
com maior presenca direta para fabricacdo prépria ou
indireta, através de sistemas terceirizados. Acredito
que, para esses segmentos, 0os obstdculos a entrada

na China sejam marginais.

Mas chegou-se a fazer uma pesquisa para saber que
empresas brasileiras gostariam de investir na China,
masforam desencorajadas pelasregraseobstdculos?

A excecdo de casos conhecidos como os da Gerdau e
da Embraer, ndo temos registro sobre isso.

Mudando um pouco o assunto, a drea de calcados
talvez mereca um estudo especifico. Ndo temos
muitasinformacdes sobre ela, mas, lembro que houve
um fluxo de mdo-de-obra muito grande, formada pelo
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)
para a China. Entre 800 e 2 mil pessoas hoje prestam
suporte técnico a empresas chinesas. Eles podem ter
se transformado em empreendedores na China ou,
até mesmo, migrado para outros paises da regido.
A questdo a se perguntar é: essa didspora pode se
transformar em um ativo?

Em outro contexto, a APEX chegou a comentar algo
sobre a exportacdo do Brasil para a China de sapatos
mais sofisticados e importacdo de sapatos mais
padronizados de baixo custo. Quem promove isso?
Sdo brasileiros que jd estdo na China?

N&o tenho informacdes sobre isso. Mas sinto gue, em
relacdo a China, existem muitas oportunidades na
drea de servicos, nas quais o Brasil teria boas chances.
Desde projetos de arquitetura até a formulacdo de
politicas ptblicas. Se olharmos para essa nova agenda
da China, mais voltada para seguridade social, na qual
0 Brasil se destaca, existe bastante espaco para a
exportacdo de servicos.

Também me parece que no futuro teremos de pensar
fora da caixa. A China coloca questdes como a
necessidade de uma transformacdo estrutural no
Brasil e nos faz questionar sobre as oportunidades
que daf se seguem com esta mudanca de estrutura.
Temos candidatos naturais, como petréleo e gds,
mas hd também outros setores, como bioeconomia,
farmacéutico, seguranca e defesa, entre outros.
Precisamos de novas ofertas, algo além das nossas
vantagens comparativas reveladas.

Pensamos em termos de vantagens comparativas ndo
sé aparentes ou reveladas, mas também submersas.

Hoje, se mapearmos a ciéncia brasileira, o que
emergird? Temos um grupo outstanding em novos
materiais? Existem novos clusters surgindo no pais?
Um mapeamento dessas novas dreas e dos esforcos
para o desenvolvimento desses clusters seria de
grande importancia para nosso pais. A partir da
identificacdo de nossos pontos fortes em termos
de ciéncia e tecnologia, poderemos identificar
oportunidades empresariais.

Temos pensado nessa linha para talvez, em um
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futuro trabalho, casar de um lado as novas demandas
chinesas, que vdo mudar dramaticamente nos
préximos dez anos, com os dilemas que eles estdo
enfrentando em sua economia.

Isso é um ponto interessante. Vejo que o problema de
preco do imdvel é critico para eles. Além disso, noto a
questdo da agenda rural, que passa por reformas que
podem ser similares as que fizemos com a previdéncia
rural.

Qual é a sua avaliacdo das politicas brasileiras em
relacdo a China?

N&o observo um exercicio muito estruturado. Hd um
grupo dedicado a pensar a China no governo, que deve
discutir novas diretrizes para o relacionamento, mas
ainda ndo consigo ver o desenho de uma estratégia.

O senhor tem uma percepcdo de que hd uma falta de
coordenacdo entre as agéncias do governo que lidam
coma China?

Sim, além da elaboracdo de uma estratégia,
precisamos coordenar os recursos do governo para
implementarmos possiveis planos. ¥

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA
E COMERCIO - MDIC

Gostariamos de sabersobre a suavisdo e percepcdo da
relacdo Brasil-China. Em breves palavras como o MDIC
observa a evolucdo dessa relacdo nos dltimos anos?

Ricardo Schaefer - Secretario-Executivo Adjunto do
MDIC

A relacdo é muito positiva, é uma relacdo que vem se
aprofundando e crescendo nos tltimos anos. A China
tornou-se, em 2009, o maior parceiro comercial do
Brasil. Também é uma relacdo que traz para o Brasil
um espaco de trabalho na sua pauta comercial e
que, obviamente, traz beneficios do ponto de vista
macroeconémico para o pals. Entdo, é uma relacdo
que vem crescendo, mas é uma relacdo que precisa
ganhar qualidade. Do ponto de vista quantitativo
cresceu muito, mas do ponto de vista qualitativo ainda
necessita de um aprimoramento.

Em que sentido exatamente?

No sentido da diversificacdo tanto das exportacées
brasileiras quanto dos investimentos chineses em
nosso pais. Além disso, é também preciso elevar o
nivel de investimentos brasileiros na China.

Poderia comentar sobre a entrada e operacdo das
empresas brasileiras na China? O que tem observado?
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As empresas brasileiras costumam entrar em contato
com o MDIC no momento em que estdo estudando a
decisdo de entrar na China?

Dividiria basicamente em duas etapas a presenca do
Brasil na China de maneira mais efetiva com relacdo
aosinvestimentos.

Houve um grande primeiro momento de ingresso das
empresas brasileiras na China, que estd relacionado a
segunda metade da década de 90 e vai até 2005/2006.
Nesta época, empresas como Embraco, Vale, WEG
e Embraer investiram no mercado chinés. Nossas
empresas aproveitaram o momento de grande
crescimentoecondémicodaChina, comtaxassuperiores
a10%, para entrar no pafs asidtico.

Jd& o que estamos vendo atualmente pode ser
considerado como um segundo momento de ingresso
das empresas brasileiras. Por exemplo: quando
empresas brasileiras abrem franquias na China ou
quando formam uma estratégia de distribuicdo
no mercado chinés. Outro exemplo seria o setor
financeiro brasileiro que, através da BM&F, comeca a
se aproximar da China. E, por fim, em setores de maior
tecnologia, com a Embrapa estudando a possibilidade
de abrir laboratdérios no mercado chinés.

O Brasil tem um grau de complementaridade com
a China relativamente grande, praticamente 50%
do que o Brasil exporta a China importa, em termos
de produtos. Esse é um percentual importante, se
tratando do mercado que cresceu e que quase dobrou
de tamanho de 2005 para 2010. Em 2010 aimportacdo
chinesa foi de mais de 1 trilhdo, quase 1 trilhdo e 400
bilhdes de ddlares.

Entdo, dado esse grau de complementaridade, o Brasil
tem um potencial para entrar em outros setores de
maneira mais forte; seja investindo na fabricacdo
no mercado local, seja tendo acBes de promocdo de
imagem, acBesvinculadasaestratégias de distribui¢do
na China. Hd vdrios setores onde o Brasil tem potencial
para uma acdo mais forte no mercado chinés.

Como €é que o senhor vé 0 apoio do nosso governo as
empresas brasileiras, em particular o apoio do MDIC?
Qualseria, nasuaopinido, o papeldoMDICno processo
de promoc¢do das empresas brasileiras na China?

O papel do MDIC pode ser entendido de duas formas.
Na primeira, temos o papel de apoiar as empresas no
momento de negociacdo com o Governo Chinés. /4
existem vdrios acordos em andamento, desde acordos
de harmonizacdo de estatisticas, gue sdo importantes
para termos dados confidveis sobre comércio e
investimentos mutuos, até as iniciativas no dmbito do
plano de cooperacdo com a China, onde temos uma
agenda muito forte de negociacdo com os chineses.

Jd nasegunda forma, existe todo o papel de promocédo
das exportacGes brasileiras, feita através da APEX.
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A APEX vem, desde meados da década de 2000,
trabalhando na promocdo dos produtos brasileiros
na China. Podemos destacar a abertura do Centro de
Negdciosem Pequim, que fornece todo o tipo de apoio
para as empresas que querem se internacionalizar
para o mercado chinés. Além disso, muitas vezes a
APEX também apoia os Estados da Federacdo que
levam miss@es setoriais para a China.

Nés temos trabalhado com a priorizacdo do mercado
chinés e muitas vezes temos estimulado os setores
que, por ventura, ndo colocam a China como mercado
prioritdrio. Entdo, é um trabalho muito grande, também
hd um trabalho de relacGes publicas muito forte. Por
exemplo, nos jogos olimpicos em Pequim, montamos a
CasaBrasil, iniciativa fruto de um trabalho do Ministério do
Desenvolvimento. E também a construcdo do Pavilhdo do
Brasil na Expo Xangai, em 2010. Sdo todas acbes que visam
trazer e aprimorar aimagem do Brasil na China e, com isso,
ajudar os setores industriais brasileiros a terem uma maior
penetracdo naquele mercado.

Enfim, existem muitas oportunidades e o trabalho
precisa ser mais intensificado. Porém, muitas vezes, a
questdo estd no setor privado nacional que ndo elege
a Chinacomo alvo dos seus esforcos e, continua vendo
a China como algo muito distante e muito dificil de
trabalhar.

Existe certo padrdo de observacdo, enfim, quanto as
barreiras que as empresas brasileiras enfrentam na
China? Particularmente com relacdo as autorizacées.
O que o senhor acha que se pode fazer para superar
algumas dessas barreiras, remover alguns desses
obstdculos?

Primeiro, as barreiras com relacdo ao comércio
tendem a surgir quando o fluxo de comércio entre dois
pafsesseintensificarapidamente, como é o caso entre
Brasile China. Contudo, ndo vejo, comrelacdo a China,
que as barreiras ao ingresso sejam o grande fator
inibidor de uma maior presenca brasileira no mercado
chinés. Considero que, muitas vezes, a distancia, o
custo de transacdo, o desconhecimento da lingua e o
desconhecimento daquele mercado, sdo os grandes
fatores gue inibem a entrada de nossas empresas na
China.

O Brasil tem imposto mais entraves aos chineses, por
conta, muitas vezes, de prdticas desleais de comércio,
do que os chineses ao Brasil. Claro que existem
problemas pontuais. Mas, normalmente, os chineses
tém uma visdo muito pragmdtica que até nos ajuda na
resolucdo de problemas.

Percebo, através de estudos que realizamos, que ainda ha
oportunidades muito interessantes para o comércio e que
muitas vezes falta uma acdo mais forte de promocdo, ndo
por parte do governo, mas pelo setor privado. De forma
geral, os setores empresariais e as entidades, ndo colocam
a China como prioridade para o seu comércio exterior. Isso
vem mudando, mas precisa se aprofundar ainda mais.

Na verdade, como 0 nosso foco é mais o investimento
do que o comércio, identificamos que hd certa
assimetria, digamos assim, entre as nossas regras
e as regras da China. No caso do Brasil, ndo hd uma
discriminacdo contra o investimento estrangeiro,
talvez com uma ou outra exce¢do no que diz respeito
asquestdesdesegurancanacional. Existea percepcdo
de que na China ndo é exatamente assim, as empresas
brasileiras, no mercado chinés, tem um tratamento
diferenciado. Entdo, aspreocupacdes que observamos
sdo mais no sentido de regras assimétricas no que diz
respeito ao investimento externo.

A China tem flexibilizado a regra de investimento
que requisita joint ventures e parcerias no mercado
chinés. O que observamos, por outro lado, é que a
China vem trabalhando fortemente a questdo da
construcdode marcas préprias,aquestdodainovacdo,
oinvestimentoemtecnologia, eisso, obviamente, vem
incomodando muitos investidores estrangeiros, que
jd estdo |3 hd alguns anos. Mas vejo que o Brasil, até
por ser um entrante tardio, teria oportunidades para
buscar parcerias e joint ventures no mercado chinés.
Acho que nos beneficiariamos muito dessas parcerias.
Principalmente em funcdo da mudanca no padrdo de
consumo que estd ocorrendo na China.

Nés temos uma percepcdo de que a mudanca do
padrdo de consumo na China, que estd ocorrendo e
que vai se aprofundar e acelerar nos préximos anos,
pode abrir um leque de novas oportunidades para o
ingresso de empresas brasileiras. O senhor teria mais
alguma observacdo que gostaria de fazer antes de
encerrarmos?

Nés jd realizamos um estudo com dados que mostram,
por exemplo, gue temos oportunidades nos setores de
alimentos, bebidas e agronegdcio, casa e construcdo,
mdquinas e equipamentos. Apesar de acharmos que ndo
conseguimos competir, temos espaco para trabalhar.
Por exemplo, todo complexo de moda, equipamentos
médicos odontolégicos. Entdo nds temos espaco
para entrar na China. E claro que estamos vivendo um
momento de muito crescimento no Brasile, obviamente,
0s empresdrios preocupam-se muito mais em atender
0 mercado doméstico do que exportar, mas estamos
tentando estimular os empresdrios. Vemos que a
estratégia tem que ser em dois niveis: precisamos cuidar
domercadodoméstico, masprecisamossercompetitivos
[ fora também. E quando falamos de competicdo fora
do Brasil, é certo, que precisamos olhar a China.

Vocé mencionou que estudos foram realizados pela
propria APEX.

Exato. Nés criamos na APEX uma drea de inteligéncia
comercial e que trabalhou para subsidiar o setor
privado no debate sobre as suas estratégias
de internacionalizacdo. Entdo, temos estudos
especificos sobre mercado chinés e oportu-
nidades, que estdo a disposicdo para o setor
privado. ¥
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Apéndice: Sobre os Catdlogos de Orientacdo
do Investimento Estrangeiro Direto na China

O catélogo é um instrumento do qual o governo
chinésfazusoparaguiaroinvestimentoestrangeiro
direto que entra no pafs. Ele é publicado pela
Comissdo de Desenvolvimento Nacional e Reforma
e pelo Ministério do Comércio e tem como objetivo
principal apresentar diretrizes amplas que devem
ser seguidas por outros organismos estatais'. Ele
¢ bastante relevante para a economia chinesa
porque indica os rumos que serdo tomados e 0s
setores que o governo tem como prioridade para os
proximos anos.

[ED:
investimentos

O catalogo contém trés categorias de

investimentos encorajados,
restritos e investimentos proibidos. Todos os
setores ndo listados no catdlogo pertencem a uma
quarta categoria: investimentos permitidos. Os
investimentos encorajados recebem incentivos,
como menores impostos e burocracia, além de
maior flexibilidade da propriedade estrangeira. Os
projetos de investimentos proibidos ndo podem
serrealizados, e osinvestimentos restritos passam
por maior escrutinio do governo chinés e sofrem
com imposicdes como restricdo a propriedade
estrangeira.” O primeiro catdlogo foi publicado em
1995e,desdeentdo,jd passou porcincorevisdes:em
1997, 2002, 2004, 2007, e a Ultima, recentemente,
em 201,

E possivel observar uma relacdo entre os catdlogos
publicados pelo governo e uma expansdo dos

APENDICE

investimentos no pafs. As revisdes do catdlogo
traziam sempre uma nova perspectiva de abertura
da economia ao capital estrangeiro. Essa pode se
dar através de diminuicdo no nimero de setores
proibidos ou pela transicdo de setores restritos
em direcdo as categorias permitidos e encorajados.
Em 1995, os investimentos encorajados eram os de
menor valor agregado. Com as revisdes, a abertura
foi acontecendo no sentido de bens de maior valor
agregado.

Atualmente, com o catdlogo de 2011, é possivel
observar as semelhancas e algumas diferencas
com relacdo as prioridades de investimentos
especificadas no catdlogo de 2007. O ultimo
catdlogo comprova a intencdo do governo chinés
em ampliaraabertura e promover a transformacdo
e a melhoria da inddstria manufatureira,
especialmente comrelacdoasindustrias de pontae
setoreseletrénicos,comoequipamentose baterias,
que fazem parte da categoria dos investimentos
encorajados. Ele demonstra também o objetivo
inddstrias

do governo em desenvolver novas

estratégicas em setores como tecnologia da
informacdo de Ultima geracdo, protecdo ambiental,
novasenergiaseveiculos que funcionem com novas
energias. Outras intencdes presentes no catdlogo
sdo o desenvolvimento do setor de servicos e a
promocdo do desenvolvimento coordenado das

diferentes regides do pafs."

i Wall Street Journal, China shifts foreign investment focus, 31 de
dezembro de 2011.

i China Releases New Foreign Investment Catalogue (2011 Edition),
January 12,2012, Lester Ross, Robert Woll, Kenneth Zhou.

Disponivel em: http://www.wilmerhale.com/publications/whPubsDetail.
aspx?publication=10011

i China Releases New Foreign Investment Catalogue (2011 Edition),
January 12,2012, Lester Ross, Robert Woll, Kenneth Zhou.

Disponivel em: http://www.wilmerhale.com/publications/whPubsDetail.
aspx?publication=10011
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catalogue-promulgated.html
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SOBRE O CEBC

QUEM SOMOS

O Conselho Empresarial Brasil-China é formado por duas secdes independentes, uma no Brasil, outra na
China. Dedica-se a promocdo do intercambio econémico Brasil- China e, sobretudo, a fomentar o didlogo entre
empresas dos dois paises. O CEBC propde-se a contribuir para um bom ambiente de comércio e investimentos
paraasempresasdosdois paises, assim como entender e divulgar as novas tendéncias observadas nodinamico
relacionamento Brasil-China. Atualmente, o CEBC é composto por cerca de setenta das mais importantes
empresas e instituicdes brasileiras e chinesas com investimentos e negdécios nos dois paises.

ASSOCIADOS

SECAO BRASILEIRA

Agéncia de Promocdo de Exportacdes e
Investimentos (APEX) / Algar / Associacdo
Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne
(ABIEC) / Associacdo Brasileira das Industrias de
Oleos Vegetais (ABIOVE) / Associacdo Brasileira
da Infra-Estrutura e Inddstrias de Base (ABDIB)
/ Banco do Brasil / Banco Itad BBA / BNDES /
Bradesco / Brazil Energy S.A. /BRF - Brasil Foods
/Bunge /CEBRI/China Invest /Columbia Trading
/ Comexport / Construtora Odebrecht / Deloitte
/ Duarte Garcia, Caselli Guimardes e Terra
Advogados /Embraer/Ernst & Young /Federacdo
das Indtstrias do Estado de Mato Grosso (FIEMT)
/ Federacdo das Industrias do Estado de Minas
Gerais (FIEMG) / Federacdo das Inddstrias do
Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) / Federacdo
das Industrias do Estado de Santa Catarina
(FIESC) / Federacdo das Industrias do Estado
de Sdo Paulo (FIESP) / Felsberg e Associados /
Fundacdo Armando Alvares Penteado (FAAP) /
GDK / Huawei Brazil / Instituto Aco Brasil- IABr
/ Mattel do Brasil Ltda / MclLarty Associates
/ Petrobras / PwC / Sertrading / Suzano Papel
e Celulose / TozziniFreire Advogados / Vale /
Veirano Advogados / Weg / WDS - Woodbrook
Drive Systems Acion

CONTATO SECRETARIA EXECUTIVA

cebc@cebc.org.br
+55 21 3212-4350

SECAO CHINESA

Aluminum Corporation of China Limited / A&W
(Shanghai) Woods Co. Ltd / Baosteel Group
Corporation / China Aviation Industry Corp. (AVIC
[1) / China Forestry Group Corporation / China Civil
Engineering Construction Corporation / China
Railway Construction Corporation Limited / China
International Forestry Group / China Metallurgical
Group Corporation / China Minmetals Corporation
/ China National Cereals, Oils & Foodstuffs
Corporation / China Nonferrous Metal Industry’s
Foreign Eng. & Construction Co. / China North
Industries Corp. / China International Trust and
Investment Corporation (CITIC) / COFCO Limited
/ Dongguan Nine Dragons Paper Industries /
Fujian Electronics & Information Group / GREE
Electric Appliances / Guosen Securities / Huawei
Technologies/Jiangyin Chengxing Industrial Group
/ Nine Dragons Paper (Holdings) Ltd / Nuctech
Company Limited / Qingdao Rulong International
Trading Co. Ltd / Shanghai Anxin Flooring Co. /
Shanghai Baosteel Group Corporation / Shanxi
Dajin International / ShanXi Foreign Investment &
Trade Group / Sinopec / Xinxing Ductile Iron Pipes
Group / Yankuang Group / Yafela Trading (Beijing)
Ltd. / Yongcheng Coal & Electricity Group Co. /
Wuhan Iron and Steel (Group) Corporation
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