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ARTIGO DE ABERTURA

Em ndmero anterior da Carta Brasil-China chamava-se a atencdo para a percep¢do de que 0s
chineses tém uma ideia clara do que eles querem em sua relacdo com o Brasil. As recentes
privatizacdes em setores bdsicos da economia brasileira tém evidenciado o carater estraté-
gico da crescente presenca chinesa na economia brasileira, particularmente nos setores de

infraestrutura, como energia e transportes.

Grandes empresas chinesas, gigantes globais, como
SINOPEC, CNOOC e CNPC no setor de petréleo e gds,
e State Grid e China Three Gorges no setor elétrico ja
tém uma presenca marcante no Brasil e tudo indica
que essa presenca deve expandir-se ainda mais. Do
lado brasileiro, a despeito dos sinais positivos no se-
tor de petrdleo e gds, a atitude ainda é muito mais re-
ativa do que proativa.

A conjuntura politica e econémica do Brasil é cheia de
desafios, cujo enfrentamento é essencial para viabili-
zararetomada do crescimento da economia brasileira
em bases sustentdveis. Algumas reformas, certamen-
te necessdrias, mas longe de serem suficientes, ja sdo
realidade como a fixacdo de um teto para os gastos
publicos e a reforma trabalhista. A reforma da previ-
déncia ainda é uma incégnita, ndo obstante tenha
adquirido algum momentum politico nos ultimos dias.

Outras questdes, que independem de reformas cons-
titucionais, sdo também importantes catalizadores
do crescimento econdmico. Refiro-me particularmen-
te a abertura da economia brasileira para promover a
suainsercdo competitiva na economia mundial e criar
condicBes para que deixemos, de uma vez por todas, a
eterna periferia terceiro-mundista e iniciemos a nossa
marcha em direcdo ao primeiro mundo.
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A China é hoje o nosso principal parceiro comercial
e tornou-se recentemente o nosso maior investidor
estrangeiro (em termos de fluxo). Estudos feitos por
instituicGes internacionais independentes estdo a
indicar que a economia chinesa continuard a crescer
a taxas bem superiores as taxas de crescimento da
economia mundial. Outros aspectos relevantes a se-
rem ressaltados em relacdo a economia chinesa sdo,
em primeiro lugar, o fato de a China ser um pafs cada
vez mais urbano e préspero (hoje em dia cerca de 55%
da populacdo chinesa é urbana; neste ano a renda per
capita chinesa ultrapassou a brasileira); em segundo
lugar, decorréncia do que foidito anteriormente, a de-
manda chinesa por alimentos deve crescer entre 11%
e 13% ao ano de hoje até 2030. Esse fato, por si s6, ja
abre uma enorme janela de oportunidade para a eco-
nomia brasileira, cujo agronegdcio é um dos mais com-
petitivos do mundo, ademais do fato de que, por sua
dimensdo territorial, o Brasil é um dos pouquissimos
paises em condicdes de ser um grande provedor de ali-
mentos para a China e para o resto do mundo.

A ja aludida abertura da economia brasileira requer
sobretudo uma significativa mudanca cultural em
setores outrora dindamicos, sobretudo no auge da po-
Iitica de industrializacdo mediante a substituicdo de
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importacdes. A cultura que se consolidou a partir des-
sa época foi a do protecionismo e da reserva de mer-
cado (a guisa da protecdo a industria nascente) e do
crédito subsidiado (para isso foi criado o BNDE, hoje
BNDES). Acontece que o uso do cachimbo fez a boca
torta: passamosausareabusarde mecanismos de de-
fesa comercial como instrumentos de politica comer-
cial, geralmente em favor de industrias que deixaram
de ser competitivas. O comércio internacional, con-
tudo, é uma via de duas mdos. A imposicdo de sobre-
taxas e 0o abuso de mecanismos de defesa comercial
costuma levar a adocdo de medidas retaliatérias da
outra parte. E, frequentemente, tais medidas retalia-
térias terminam por afetar negativamente o desem-
penho onde somos inequivocamente competitivos. O
resultado é a penalizacdo dos setores mais modernos
e internacionalmente competitivos da economia bra-
sileira em favor de setores que s6 sobrevivem a custa
de protecdo e do uso de regras anacronicas, como exi-
géncias descabidas de contelido local, que s6 fazem
tornar a economia brasileira menos competitiva e
retardar a retomada do crescimento, da geracdo de
emprego e da inclusdo social em bases sustentaveis.

Embaixador Luiz
Augusto de Castro Neves

Presidente do Conselho
Empresarial Brasil-China
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CONTRIBUICAO DA EMBAIXADA DO BRASIL EM PEQUIM

Energia renovavel e eficiéncia energética na China:
transicao para uma matriz mais eficiente e sustentavel

Por Carlos Henrique Angrisani 2

China consolida-se como poténcia econd-

mica e energética global. O pais conta com

uma significativa participacdo de energias

fésseis, mas investe na instalacdo de matriz
diversificada e compromete-se a ampliar a proporcdo
de fontes de energia renovaveis. Nesse contexto, o
Brasil apresenta-se como importante parceiro para
a China, uma vez que acumula extenso histdérico na
exploracdo de energias renovdveis assim como co-
nhecimento em eficiéncia energética que pode atrair
novos investimentos chineses.

A economia chinesa manteve média de crescimento
de 10% ao ano, desde 0s anos 1980, duplicando o pro-
dutointerno bruto (PIB) a cada sete anos. Aumentou
sua participacdo no PIB global de aproximadamente
2,5%, em 1995; e 12%, em 2013; para 14,8%, em 2015.
Adquiriu, ademais, crescente protagonismo no co-
mérciointernacional: em 1983, representava1,2% das
trocas mundiais; em 1993, aumentou para 2,5%; em

2003, passou a 5,9% e, em 2016, respondia por 11,8%
do comércio internacional de bens.

A China tornou-se, em razdo desse crescimento, o
principal consumidor de energia, ao representar 23%
doconsumo global, desde 2013. Além disso, é o princi-
pal produtorde energia, com19% da producdo global,
e lidera as importacGes de petréleo e as emissdes de
CO2. Desde 2012, a China é o pafs com a maior capa-
cidade instalada de geracdo elétrica (1.245 GW, em
2014), 0 que representava 21% da capacidade global,
com70% de suarede construida hd menos de 15 anos.
Em comparacdo, os Estados Unidos possuem 20% da
capacidade elétrica global, mas a maior parte de sua
rede foiinstalada hd mais de 30 anos. Estima-se que,
até 2035, a producdo de energia da China aumentara
47%, 0 consumo crescerd 60% e as importacdes pas-
sardode15% a 23% -0 que tornara a China o principal
importador global de energia, superando o conjunto
do bloco europed.

1. O teor do texto é de responsabilidade do autor e ndo reflete avaliacdo oficial do Governo.

2. Carlos Henrique Angrisani Recebeu BSc Honours em Economia pela Universidade de Nottingham e Mestrado em Diplomacia pelo IRBr. Ingressou na carreira
diplomdtica, em 2006, e trabalhou no Departamento Econémico da Secretaria de Estado. No exterior, serviu no Setor Politico da Embaixada do Brasil em Caracas,
foi Chefe do Setor de Promog¢édo Comercial na Embaixada do Brasil em Washington e, desde 2016, estd no Setor Econémico da Embaixada do Brasil em Pequim.
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013°Plano Quinguenal (2016-2020)
anuncia compromissos relacionados
a eficiéncia energética e as energias
renovdveis, além de reiterar o
objetivo de promover a transicdo

da economia local para um modelo
mais sustentdvel.
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0 13° Plano Quinquenal (2016-2020) anuncia com-
promissos relacionados a eficiéncia energética e as
energias renovaveis, além de reiterar o objetivo de
promover a transicdo da economia local para um mo-
delo mais sustentdvel. Assim, prevé estrutura produ-
tiva que fomenta mudancas na matriz energética e
contribui a que o compromisso nacional de teto das
emisstes de CO2, assumido pela China na Convencdo
de Paris (COP-21, 2015), seja alcancado até o ano de
2030, ou mesmo até 2025.

Destacam-se, entre as principais fontes de energia
ndo-féssil na China, a hidroelétrica, a nuclear, a solar
e a edlica. No contexto de sua crescente demanda
porenergia, e aluzdoreconhecimento de que as fon-
tes fosseis apresentam altos custos, para além dos
econdmicos, a China tornou-se lider global no inves-
timento e na producdo de energia a partir de fontes
ndo-fésseis e renovaveis.

Conforme dados da Administracdo de Informacdo de
Energia dos EUA (EIA, sigla em inglés), a China inves-
tiu,somentenoano2014, USD 89 bilhGes em projetos
relacionados as energias renovaveis, 0 que represen-
tou incremento de 31% em relacdo ao ano anterior.
Tendo em vista o objetivo de ampliar a participacdo
das energias renovdveis para 15% da matriz energé-
tica, até 2020, e a 20%, até 2030, a China precisard
identificar e explorar oportunidades de investimen-
to adicionais, economicamente rentdveis, bem como
aprimorar sua eficiéncia energética.

Segundo o Instituto para Economia Energética e
Andlise Financeira (IEEFA), sediado nos EUA, a China
¢ o I{der mundial de investimentos em energia reno-
vavel. Entre 2014 e 2015, os investimentos do pafs
nesse setor aumentaram 17%, totalizando USD 103
bilhdes (duas vezes o valor que a “Bloomberg News
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Energy Finance” registrou para os EUA, no mesmo pe-
riodo). Com relacdo ao investimento externo chinés
(IED) em energias renovdveis, empresas chinesas re-
alizaram, em 2015, oito projetos de IED no setor de
renovdveis que somaram USD 20 bilhdes e, em 2016,
esse valor aumentou em 60%.

Dados da Agéncia de Energia Internacional (AEIl) in-
dicam que, entre 2015 e 2021, a China responderd por
aproximadamente 36% da capacidade instalada adi-
cional global de hidroeletricidade; 40%, da energia
edlica; e 36%, da energia solar. Além disso, em alusdo
arelevanciada Chinanosetor de energias renovaveis
(ERs), 0 “World Energy Outlook 2016”, divulgado pela
AEl, estima que a China conte com 3,5 milhdes dos
empregos relacionados a ERs, de um total mundial
de 8,1 milhdes.

Hidroeletricidade

Desde o anode 2013, a China é o maior produtor mun-
dial desse tipode energia e tem capacidade instalada
de 320 GW (dados de 2015). Nos ultimos 10 anos, a
China agregou mais capacidade de geracdo hidroelé-
trica do que a soma do restante mundial. Em 2014,
a China representava um terco da capacidade global
instalada de hidroeletricidade e, ao longo de 2015,
adicionou 19,4 GW dessa fonte, passando a gerar 320
GW de hidroeletricidade. A meta do Governo é gerar,
no ano 2020, 350 GW em hidroeletricidade. Entre as
principais empresas no setor destacam-se a “State
Grid Corporation of China” (SGCC) e a “China Three
Gorges” (CTG).

A SGCCéa maiorempresa de transmissdo elétrica do
mundo, atende 80% do mercado chinés, administra
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1,7 milhdo de funcionarios e tem crescente participa-
cdo no mercado internacional. Aempresa conta com
investimentos estrangeiros de aproximadamente
USD 58 bilhGes e estima-se que o Brasil represente
USD 27 bilhdes desse estoque. Em 2014, a SGCC for-
mou parceria com a Eletrobrds para instalar linhas
de transmissdo de alta voltagem para a hidroelétrica
de Belo Monte, com capacidade de 11 GW, cobrindo
distancia estimada de mais de 2 mil quilometros. Em
2015, a SGCCvenceu nova concorréncia, estimada em
USD 2,2 bilhGes, para construir linhas de transmissdo
de 2,250 quildémetros, conectando Belo Monte ao Rio
de Janeiro. A aquisicdo de 54,64% da CPFL, estimada
em aproximadamente USD 14 bilh&es, é o maior pro-
jeto de investimento da SGCC no exterior até o mo-
mentoeilustraaimportanciado Brasil na carteirade
negdcios da empresa.

ACTG éamaiorempresade geracdo elétrica mundial,
com capacidade de geracdo hidroelétrica de 190 TWh
e capacidade de gerar7,3 GW a partir das fontes edli-
caesolar. Aempresa investe em mais de 80 projetos
distribuidos em aproximadamente 40 pafses e desen-
volveu capacidade de geracdo de 14,400 MWSs. O Bra-
sil conta com metade da capacidade instalada de ge-
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racdo elétrica da CTG no exterior e, atualmente, 33%
do estoque dos seus investimentos estrangeiros.

Energia Edlica

Em 2015, a China produziu 12,2 GW de energia edlica,
0 que representou 0,4% da oferta de energia no pafis.
Com vistas a ampliar o papel da energia renovavel, o
Governo definiu as metas de gerar 100 GW de ener-
giaedlicaaté 2020 e deinvestir USD 100 bilhdes para
ampliar a capacidade produtiva e desenvolver siste-
ma eficiente que integre essa energia a rede.

Provincias na China com crescente producdo de ener-
gia edlica, como Gansu, Ningxia, Heilongjiang, Xin-
jiang e Yunnan, no Norte do pafs, registraram taxa
de producdo excedente de energia, de 8% e 15%, em
2014 e 2015, respectivamente. Dados divulgados pelo
Governo chinésindicam que 17% da energia edlica ge-
rada no pafs, em 2016, deixou de ser integrada a rede
nacional devido a limitacdes no “grid” de distribui-
cdo. Assim, a fim de diminuir a producdo energética
excedente e de contribuir a participacdo de energias
ndo-fésseis, o Governo procura implementar medi-
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das que integrem a producdo edlica ao mercado e
melhorar a rede de distribuicdo a fim de que diminua
aenergia “perdida”.

A China conta com cinco das dez maiores produto-
ras de turbinas edlicas (Goldwind, United Power,
Ming Yang, Envision, e CSIC) do mundo. Segundo o
[EEFA, a Goldwind é a maior produtora mundial de
turbinas edlicas e representa, desde 2015, 12,8% do
mercado global, superando a dinamarquesa Vestas,
que representava 12% (seguidas por GE, com 9,2%;
Siemens, com 7,7%; Gamesa, com 5,5%; e Enercon,
com 5,1%).

Energia Solar

Em 2015, a Chinaincrementou a producdo de energia
solarem 15 GW, alcancando capacidade instalada de
43,2 GW - mais do que a Alemanha, com 38,4 GW, e
os Estados Unidos, com 27,8 GW. Além disso, o Go-
verno definiu meta de incrementar a capacidade de
geracdo de energia solarde15a 20 GW por ano, entre
2016 e 2020, 0 que significard capacidade de geracdo
de 140 GW, até 2020.
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O IEEFA indica que a Jinko Solar devera tornar-se
lfder mundial em producdo de energia solar, com
vendas equivalentes a 6,6 GW. A empresa emprega,
atualmente, 15 mil funciondrios e tem fabricas na
Maldsia, em Portugal e na Africa do Sul. Para além
da China, a Jinko lidera os mercados de energia solar
no Chile, na Africa do Sul, no México e na Itdlia. A
Jinko procura expandir suas atividades na América
Latina por meio de projetos no “downstream” da ge-
racdo energética. Por exemplo, obteve contrato no
México, em 2016, para a venda de 241 MW equivalen-
tesde placas fotovoltaicase, na Argentina, em 2015,
venceu concorréncia para instalar placas solares
equivalentes a 80 MW, no projeto Iglesia Guanizulo,
em San Juan.

Energia Nuclear

Estima-se que, até 2030, a China possuird capacida-
de instalada de energia nuclear de 120 GW a 150 GW,
correspondendo a algo entre 8% e 10% da oferta de
eletricidade nacional. Segundo a Associacdo Global
Nuclear, a China tinha 33 reatores nucleares em fun-
cionamento, atéjunhode 2016, e 21 unidades em cons-
trucdo. Em 2015, a energia nuclear representou fonte
energética com maior taxa de crescimento anual na
China (29%), enquanto a geracdo de energia a partirde
fontes fésseis diminuiu 2,7%, ao longo daquele ano.

0 13° Plano Quinquenal (2016-2020) definiu meta de
construir de 6 a 8 reatores nucleares por ano, o que
contribuird para aumentar a participacdo das ener-
gias renovdveis de 9,8%, em 2013, para 15%, em 2020,
e 20%, em 2030. O Plano anunciou, entre outras,
as metas de: i) completar quatro unidades AP1000
em Sanmen e Haiyang, ii) construir reatores de de-
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monstracdo em Fuqging e Fangchenggang, iii) iniciar
a construcdo de reator CAP 1400 de demonstracdo
em Rongcheng, iv) acelerar a construcdo de duas uni-
dades Fase Ill em Tianwan e v) fortalecer o regime de
seguranca dos combustiveis nucleares.

O modelo Westinghouse AP 1000 é exemplo de usina
chinesa que utiliza tecnologia de terceira geracdo e
conta com reator de 1250 MW. Atualmente, ha qua-
tro unidades em construcdo nas cidades de Sanmen
e Haiyang, e avancam as obras de mais seis, em San-
men, Haiyang e Lufeng. Além disso, a parceria entre
a Westinghouse e a SNPTC promoveu o desenvolvi-
mento do reator CAP 1400, em 2008, o qual tem po-
tencial de geracdo elétrica de 1400-1500 MW e cuja
tecnologia deverd ser utilizada na construcdo de
novas unidades no pafs e, eventualmente, para ex-
portacdo. Entre as principais empresas chinesas de
energia nuclear destacam-se a “China National Nu-
clear Corporation” (CNNC) e “State Power Investment
Corporation” (SPIC).

Eficiéncia Energética

A China confere crescente importancia a necessida-
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de de diversificar sua matriz energética, expandir
a participacdo de fontes renovaveis e aumentar a
eficiéncia energética. Assim, o pafs investe no de-
senvolvimento de equipamentos e tecnologias que
diminuam aintensidade energética por unidade eco-
némica produzida.

A producdo econdmica da China expandiu-se 25 ve-
zes, entre 1980 e 2015, enquanto o consumo de ener-
gia aumentou seis vezes, o que ilustra um gradual
descolamento (“decoupling”) entre o crescimento
econdmico e a expansdo do consumo energético. A
intensidade energética da China - definida a partir
da quantidade de energia consumida por unidade
do PIB produzido - diminuiu 70%, entre 1980 e 2015.
Essaquedaéexplicada, em parte, pela gradual transi-
cdo da estrutura produtiva chinesa, da inddstria pe-
sada em direcdo ao setor tercidrio (servicos).

No 13° Plano Quinquenal, o tema de eficiéncia ener-
gética estd presente nos objetivos de i) aprofundar
a revolucdo energética, por meio de sistema elétrico
limpo, eficiente e com baixas emissdes de gds car-
bono, ii) construir sistema energético integrado, iii)
limitar o consumo anual de carvdo a, no maximo, 5
bilhdes de toneladas e iv) respeitar os compromissos
assumidos de controlar as emisses de diéxido de
carbono. Nointuitode alcancar essas metas, o Gover-
no estabeleceu medidas que estimulam a eficiéncia
energética em areas como: i) geracdo elétrica, ii) in-
dustria, iii) construcdo civil, iv) equipamentos elétri-
cosev)transporte.

Com relacdo a producdo industrial, o Governo pro-
move programas de eficiéncia energética, como o
“Programa de Conservacdo Energética 10 Mil Em-
presas”, em que empreendedores chineses foram
identificados pelo Governo para diminuirem o seu
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consumo de energia por unidade produzida. Até
2014, maisde 16 mil empresas estavam registradas e
92,8% dos seus participantes alcancaram as metas
estabelecidas.

Outra iniciativa que incrementa a eficiéncia energé-
tica no setor industrial é a gradual desativacdo de
usinas termoelétricas poluentes. O 11° e 0 12° Planos
Quinquenais elencaram, respectivamente, 12 e 19 in-
dustrias de alta intensidade energética para limita-
rem sua producdo, sob a pena de sofrerem restricdes
de acesso a fontes de financiamento publico. Entre
ossetoresidentificados pelo Governo estdo os de fer-
ro, coque, aco, aluminio, cimento, papel, vidro, chum-
bo, zinco, couro, baterias de chumbo. Em 2016, o Go-
verno reduziu a capacidade produtiva de aco em 65
milhdes de toneladas (mt) por meio, principalmente,
do fechamento das usinas menos eficientes (e mais
poluentes) e anunciou que diminuird a capacidade
produtiva em mais 50 mts, até o final de 2017. Além
disso, promove iniciativas de apoio econdémico e de
capacitacdo técnica que buscam amainar os custos
sociaisdecorrentes dodesemprego e da perda deren-
da apds a desativacdo de usinas.

O Governo estabeleceu, ainda, o “Fundo de Conserva-
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cdo Energética” que incentiva empresas a adotarem
tecnologias que incrementem sua eficiéncia energé-
tica. O Fundo: i) define limite minimo de eficiéncia
a partir do qual a empresa pode ter acesso a linhas
preferenciais de crédito, ii) divulga informacdes para
que empresas optem por tecnologias que incremen-
tem sua eficiéncia energética e iii), desde 2011, ofere-
cemaiordisponibilidade de financiamento as empre-
sasque atendam as metas de eficiéncia.

Biocombustiveis: etanol

Com relacdo aos biocombustiveis, o Governo anun-
ciou, recentemente, a intencdo de implementar, até
2020, mistura de 10% de etanol no combustivel uti-
lizado pelos veiculos (E10) no pafs. A proposta ainda
ndo conta com detalhes sobre sua obrigatoriedade
oumodo de fiscalizacdo, mas enquanto hd expectati-
vade que aumentardo osinvestimentos na producdo
de etanol, representantes do setor de petréleo e gas
reagiram com ceticismo aos beneficios econémicos e
arelevancia da medida no nivel das emissoes.

Conforme a NEA, a previsdo de aplicar padrdo E10
na China até 2020 atende, entre outros, aos inte-
resses de: i. reduzir a sobrecapacidade existente na
producdo de milho, ii. contribuir para matriz energé-
tica ambientalmente sustentdvel e iii. diminuir as
necessidades de importacdo de petrdleo. Trata-se,
ademais, de fonterenovdvel de energia, de setor com
elevado contelido tecnoldgico e com menor impacto
ambiental, comparado as fontes fésseis.

A China consumiu 2,6 milhdes de toneladas de eta-
nol,em 2016, e o pafs é o terceiro produtor mundial de
etanol (atrds de Brasil e Estados Unidos). No entanto,
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0 consumo de etanol responde por menos de 5% do
combustivel total consumido atualmente. Estima-se
que, em 2020, o consumo de gasolina na China serd de
150 milhdes de toneladasao ano (mt/aa), o que-seim-
plementada a previsdo de E10 na frota de vefculos do
pais - significard demanda anual de aproximadamen-
te 15 mt/aa de etanol (e corresponderia a uma deman-
da de 45 mt/aa de milho). Atualmente, 11 provincias na
China(deum totalde 22) contam com o padrdo E10 em
seu combustivel, entre as quais: Jilin, Laoning, Heilon-
gijang, no nordeste do pais; Anhui, Shandong e Jiang-
su, no leste; Henan e Hebei, no norte; Hubei e a regido
autébnomade Guangxi Zhuang, no sudoeste.

B
: '

Declarac@es na imprensa chinesa ressaltam que a
medida contribuird para reduzir os estoques de mi-
Iho no pafs (de 200 milhdes de toneladas) e impulsio-
nard aseconomiasde provincias produtoras de grdos.
Espera-se que a implementacdo do E10 promoverd
investimentos em fabricas de etanol que possam
processara matéria prima disponivel. Segundo a con-
sultoria S&P Platts, estd prevista, nos proximos anos,
a construcdo de 10 novas fabricas de processamento
de etanolna China, as quais poderiam acrescentar-se
outras 36 féabricas.
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O anuncio do Governo chinés ainda ndo foi acom-
panhado por detalhes adicionais sobre como imple-
mentar o padrdo E10 e hd declaracdes de ceticismo
por parte de representantes do setor de petréleo e
gds. Argumentam que a medida seria controversa e
que dificilmente se tornard mandatdria. Mencionam,
porexemplo,queoprecodoetanolnaChinandoseria
competitivo, se comparado aos combustiveis fésseis.
Comrelacdo aexpectativadequeaChinaincremente
suas importacdes de etanol, a consultoria S&P Platts
recorda que um dos principais objetivos da medida,
no curto prazo, seria reduzir os estoques de milho e
contribuir para o desenvolvimento de infraestrutura
nacional de producdo de etanol, o que diminuiria o
espaco para saltos de importacdo.

Veiculos elétricos

A China é o maior mercado de vefculos de passageiros
no mundo e conta com a presenca de grande nimero
de montadoras. Consolida-se, ademais, como o maior
mercado mundial para veiculos elétricos (VEs). Con-
forme a Gavekal/Dragonomics, a China conta com
um terco da frota global de VEs. Em 2016, aproxima-
damente 500 mil VEs foram vendidos no pafs, sendo
que 340 mil eram vefculos de passeio. 75% dos VEs
comercializados foram do modelo movido a bateria,
endodotipo hibrido, que combina bateria carregavel
aum motor de combustdo.

Em setembro de 2017, o Vice-Ministro de Indtstria e
Tecnologia chinés anunciou que o Governo desenvol-
ve programa para eliminar o uso de veiculos a com-
bustdo no pafs até 2030. O antincio do novo progra-
ma ainda ndo foi detalhado, mas reforca a tendéncia
de que o pafs estd engajado na exploracdo de ener-
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gias renovaveis e em eficiéncia energética. Segundo
a pagina “Clean Technica”, o Governo planeja exigir
queorendimentoanualdaindistriaautomobilistica
no paisreflita, no periodo de 2018 a 2020, um percen-
tual mfnimo de 8%, 10% e 12%, respectivamente, de
vendas de vefculos elétricos.

Até recentemente, boa parte do estimulo ao merca-
do de VEs concentrava-se em compras governamen-
tais e em incentivos fiscais para o consumidor. Essa
estratégia temsido revista, uma vez que fomentava
empresas de pequena escala e de baixa produtivi-
dade interessadas em acessar os estimulos publi-
cos mais do que em competir no mercado local. A
tendéncia atual, com base nas declaracdes de re-
presentantes do Governo Central, é que o mercado
automobilistico passard a contar com metas de pro-
ducdo (e derenda) na drea de VEs. O Financial Times
repercutiu, recentemente, antncio de que a China
produzird 7 milhdes de VEs e vefculos hibridos até
0 ano 2025 e cita estimativa da Goldman Sachs de
que, até 2030, o pafs representara 60% das vendas
globais de EVs.

O Ministério do Comércio (Mofcom) declarou, ade-
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mais, que se coordena com outros Ministérios para
definir o novo regulamento sobre investimento es-
trangeiro em empresas que fabriquem VEs e baterias
de vefculos. O objetivo serd incentivar o ingresso de
capital internacional nessa drea e estimular a pro-
ducdo no mercado chinés. Ainda ndo sdo conhecidos
os detalhes do novo regulamento, mas sabe-se que o
Governo pretende permitir a entrada de investimen-
to externo nesse setor, sem exigir que ocorra na for-
ma de joint-venture.

China: perspectivas

A China conta com programas que ampliam a produ-
cdo de energia renovdvel, o que, por um lado, incre-
menta a oferta de energia disponivel na economia e,
por outro, reduz a participacdo relativa das fontes
fésseis. Em paralelo a promocdo das energias renovd-
veis, a China diminui sua intensidade energética por
meio de investimentos em tecnologia e equipamen-
tos que reduzem o consumo de energia por unidade
de bem produzido.

A sustentacdo do crescimento econdmico chinés de-
pende da sua capacidade de transitar de um modelo
baseado na acumulacdo de estoques de capital, com
investimentos em capacidade de producdo - e que
apresentam ganhos marginais decrescentes -, para
um modelo de crescimento que busca ganhos de efi-
ciéncia produtiva por unidade de recurso utilizado.
A gradual desaceleracdo do crescimento econémico
chinés reflete, em parte, a transicdo da economia de
um perfodo no qual contou com dois elementos para
impulsionar o crescimento - somando capacidade
de producdo e ganhos de produtividade - para a fase
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atual em que depende, crescentemente, dos ganhos
de eficiéncia produtiva. Nesse sentido, conforme
ilustrado ao longo do texto, as energias renovaveis e
aeficiéncia energética contribuem de forma crescen-
temente relevante para o processo de modernizacdo
e de sustentabilidade da economia chinesa.
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A Petrobras e as parcerias com a China

Por Tatiana Rosito’

o infcio dos anos 80, a Republica Popular da

China exportava petréleo, produto que che-

gou a representar mais de 90% de suas ex-

portacdes para o Brasil em 1985. As grandes
transformacdes econémicas por que passou o pafs
asidticodesdeoinicio da politicade “abertura e refor-
ma”, em 1978, e o crescimento limitado da producdo
chinesa em relacdo a demanda, sobretudo nos anos
2000, tornaram o pais importador liquido de éleo cru,
em 1993, e o maior importador mundial do produto,
em 2015. O fluxo também se inverteu na relacdo com
o Brasil, movimento que tende a acentuar-se com a
crescente entrada em operacdo das descobertas do
pré-sal. Desde 2013, a China é o maior mercado de ex-
portacdo para o dleo cru brasileiro. Em 2016, as expor-
tacGes de petréleo do Brasil para a China correspon-
deram a cerca de 39% das exportac¢des brasileiras do
produto, metade das quais supridas pela Petrobras.
Esses fluxos comerciais resultam de uma relacdo em-
presarial crescentemente complexa e abrangente,
que se tem expandido de forma gradual e consisten-
te, com base em interesses complementares e na co-
operacdo mutuamente vantajosa. Nesse contexto, a

1. Representante Chefe da Petrobras na China e Gerente Geral de Desenvolvi-
mento de Negdcios na Asia. Tatiana Rosito é diplomata de carreira (Ministra)
e economista, atualmente cedida para a Petrobras.
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relacdo entre empresas nacionais é um elemento ca-
talisador. Essa relacdo, por sua vez, desenvolve-se no
contexto mais amplo do adensamento das relactes
entre o Brasilea Chinana tiltima década, tendo como
pano de fundo um setor que se recupera de cendrios
globais bastante desafiadores desde 2074 e que, ao
mesmo tempo, busca reposicionar-se em face da tran-
sicdo para uma economia de baixo carbono. Dada a
centralidade do setorde 6leo e gas para Brasile China,
além do potencial para o desenvolvimento de parce-
rias em fontes tradicionais e alternativas de energia
nas préximas décadas, o tema das parcerias bilaterais
é de grande relevancia para a Petrobras.

Podem-se identificar pelo menos trés marcos nas
relacdes recentes da Petrobras com empresas ou ins-
tituicdes chinesas: (i) o empréstimo do Banco de De-
senvolvimento da China (CDB), em 2009, amparado
em contrato comercial para oferta de 6leo para a chi-
nesa Unipec, no contexto das descobertas do pré-sal;
(ii)a parceria formada com as estatais chinesas CNPC
e a CNOOC (juntamente com Shell e Total) com vistas
ao leildo do pré-sal para o campo de Libra, em outu-
bro de 2013; e (iii), mais recentemente, a participagdo
naretomada dos leil6es de petréleo pela Agéncia Na-
cional do Petréleo (ANP), em setembro e outubro de
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Dada a centralidade do setor

de 6leo e gds para Brasil e

China, além do potencial para o
desenvolvimento de parcerias em
fontes tradicionais e alternativas
de energia nas préximas décadas, o
tema das parcerias bilaterais é de
grande relevancia para a Petrobras.
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2017, que aponta para um possivel aprofundamento
das parcerias.

A participacdo chinesa no setor de dleo e gas brasi-
leiro tem ocorrido de forma gradual, mas constante
e significativa, mesmo em momentos de incerteza
econdmica e politica no Brasil e no mundo. O fio con-
dutor desse movimento, do lado da China, € a neces-
sidade de garantia de seguranca energética para seu
crescimento econdmico e, ao mesmo tempo, diver-
sificacdo de suas fontes energéticas e de recursos
naturais. Do lado brasileiro, além da necessidade de
assegurar mercados para a producdo de 6leo, sobre-
tudo a partir das descobertas do pré-sal, e de garan-
tirrecursos financeiros em momentos de reducdo da
liquidez para o Brasile aempresa-como no pés-crise
de 2008, ou apds a perda do grau de investimento -,
tem prevalecido avaliacdo de que as parcerias (tecno-
l6gicas, operacionais, financeiras) sdo fundamentais
para o desenvolvimento da competitividade do Pais
e da prépria Petrobras. No caso das empresas chine-
sas, had niveis de complementaridade confortdveis
para ambos os lados e enorme potencial a ser explo-
rado. AaproximacdoentreaPetrobraseempresasou
bancos estatais chineses nos trés momentos supraci-
tados combina elementos de estratégia e pragmatis-
mo dos dois lados. Um exame desses elementos re-
vela aspectos que vdo além do horizonte da prépria
empresa e podem contribuir para uma reflexdo mais
ampla sobre as relacdes Brasil-China.

O primeiro empréstimo do CDB para a Petrobras, em
2009, deu-se num contexto de severa restricdo da
liquidez financeira para o Brasil e a empresa. Coinci-
diu, poroutrolado,com momento de importante for-
talecimento da estratégia internacional e doméstica
do préprio banco e da China, no contexto de um “pa-
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cote”de RMB 4 trilhGes (ou cerca de USS 600 bilhdes)
de expansdo dos investimentos que sustentou a de-
mandachinesae teve impactos positivos paraomun-
do e, especialmente, para os paises emergentes. O
banco, que é um dos promotores da estratégia nacio-
nal de garantia de suprimento de energia e recursos
naturais, tambémvisa a estabelecer campedes nacio-
naiseaapoiaraobtencdode tecnologias necessarias
para o desenvolvimento chinés, sem perder de vista
0 objetivo de atuar como uma instituicdo financeira
que busca rentabilidade.

Aestratégia chinesa veio ao encontro das necessida-
des de financiamento da Petrobras para a execucdo
de seu plano de negdcios 2008-2012, que previa in-
vestimentos de USS 112 bilhGes em cinco anos e tinha
como meta a producdo de 3,4 milhdes de boed (barris
de éleo-equivalente por dia) em 2012, além de prever
atuacdo global da companhia na comercializacdo e
logistica de biocombustiveis?. O financiamento de
USS 10 bilhdes, aliado ao fornecimento preferencial
de 6leo3, impulsionou a aproximacdo entre os dois la-
dos, em momento em que a producdo de éleos mais
leves associados ao pré-sal — mais apropriados para a
demanda chinesa - comecava a buscar mercados. A
Petrobras tinha aberto um escritério de representa-
¢do na China em 2004, com vistas a dar apoio a aber-
tura de mercados naquele pafs, objetivo que recebe
entdo novo impulso. Hoje, a China absorve cerca de

A participacdo chinesa no setor de
6leo e gas brasileiro tem ocorrido

de forma gradual, mas constante e
significativa.
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metade das exportacfes da Petrobras, o que, por sua
vez, representa pouco mais de metade das exporta-
cGes brasileiras de éleo cru para o pais. Outrasempre-
sasque produzem no Brasil também exportam e essa
tendénciadevecrescercomaentradaemoperacdode
mais campos do pré-sal, inclusive daqueles com par-
ticipacBes das préprias empresas chinesas. Poroutro
lado, a Petrobras também tem buscado aproveitar a
evolucdo do mercado chinés, tendo desenvolvido no-
vos parceiros de importacdo desde 2015, quando as
refinarias independentes chinesas passaram a poder
importar diretamente do exterior.

A partir de 2014, o CDB estendeu a Petrobras outras
linhas de financiamento, com ou sem “garantia” em
operacdes de venda de dleo, a mais recente assinada
em 4 de dezembro corrente, quando também se anun-
ciou o pré-pagamento da linha de 20094 O banco teve
papel fundamental para a recuperacdo da Petrobras
emanosrecentes, quando a empresa passou provavel-
mente pelos momentos mais dificeis de sua histéria,
em seguimento as revelacBes de corrup¢do e ma ges-
tdo no contexto da operacdo Lava Jato, que deixaram
umaltograu deendividamentoeafetaram acapacida-
de administrativa e operacional da empresa, aspectos
agravados pela queda dos precos do petréleo a partir
de 20714. Desde entdo, sob nova gestdo, a empresa re-
alizou mudancgas estruturais em sua operacdo e nos
seus mecanismos de conformidade, as quais ja trans-

2. Apenas como referéncia, a Petrobras produziu, em setembro de 2017, cerca
de 2,8 milhtes de boed e sua atuagdo em biocombustiveis foi redimensionada.

3. Na prdtica, seriam sacados apenas USS 7 bilhdes. O fornecimento de éleo
era amparado em contrato comercial em separado com a estatal Unipec, sub-
sididria da Sinopec, que adquiria a preferéncia na compra de até 200 mil boed
pelo perfodo do contrato financeiro, a precos de mercado.

4. Analogamente a 2009, assinou-se contrato comercial com a Unipec de for-

necimento preferencial de 100 mil boed e anunciou-se o encerramento anteci-
pado do contrato anterior.
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parecem na performance operacional —inclusive
em indicadores de seguranca - e administrativa,
nos resultados financeiros e na reducdo do grau
de endividamento. Petrobras e CDB, por sua
vez, desenvolveram relacdo densa, de confian-
ca mutua, amparada em visdo de longo prazo e
nos lacos mais amplos de amizade entre os dois
pafses,bemassim nas estratégias de desenvolvi-
mento das entidades envolvidas.

A Petrobras também mantém relacdes com ou-
tros bancos de fomento® e bancos comerciais
chineses. O estabelecimento, desde 2010, dos
principais bancos chineses no Brasil - estdo
aqui presentes mediante investimentos gre-
enfield ou aquisicdo de outros bancos, além do
CDB,0ICBC,0BancodaChina,oChinaConstruc-
tion Bank, o Banco de Comunicacdes da China,
entre outras instituicdes -, amplia as perspecti-
vas para asrelacdes financeiras. Poroutro lado,
a evolucdo dessas relacdes, em paralelo com a
transferéncia, em 2012, das operacdes comer-
ciais na Asia para o escritdrio da Petrobras em
Cingapura, principal hub de petréleo do leste
asiatico, fezcomque o escritérioem Pequim te-
nhavoltado sua atuacdo, desde 2015, majorita-
riamente para a area financeira e de parcerias.

Passo importante foi dado para a aproximacdo
entre a Petrobras e parceiros chineses em outu-
brode 2013, com a formacdo do consdrcio vence-
dordo leildo de Libra, o primeiro leildo do pré-sal
sob o regime de partilha: Petrobras (40%), Shell
(20%), Total (20%), CNPC (10%) e CNOOC (10%).
Trata-se de um ponto de inflexdo nas relacées
da Petrobras com empresas chinesas, que, até
entdo, tinham feito investimentos significati-
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FIGURA 1-RESULTADOS DOS LEILOES DO PRE-SAL (OUT/17) E
PARTICIPACAO DE EMPRESAS CHINESAS NOS RESULTADOS ¢
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vos no Brasil mediante aquisicdo de participaces em campos de
terceiros’. A experiéncia de Libra tem sido singular em varios as-
pectos, incluindo um modelo de gestdo diferenciado e comparti-
Ilhado, que tem a Petrobras como operadora. Cada parceiro desig-
nou trés representantes para participar do projeto, que permite
proficua troca de experiéncias. CNPC e CNOOC abriram empresas
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no Brasil para participar da nova iniciativa, o
que ensejou elevacdo do nivel de compreensdo
e comprometimento com as atividades no Pafs.
Ao iniciar-se o projeto, a exploracdo do pré-sal
ainda estava em seus primaérdios e havia seve-
ras desconfiancas em relacdo a capacidade de
exploracdo economicamente sustentdvel do
campo. Hoje, ao aproximar-se a declaracdo da
comercialidade de Libra, os parceiros estdo en-
gajados na execucdo do projeto Libra@35, que
prevé o ponto de equilibrio econémico a USS 35
por barril (break even). A experiéncia de Libra ge-
rou aproximacdo inédita entre equipes técnicas
e a alta administracdo da Petrobras e de suas
parceiras chinesas, o que temrendido frutosem
direcdo a novas areas de cooperacdo.

A retomada dos leiles do pré-sal em setembro
eoutubrodoano corrente foi precedida de uma
série de aperfeicoamentos no ambiente legal
e regulatdrio do setor de éleo e gas no Brasil,
incluindo algumas mudancas diretamente re-
lacionadas a Petrobras, em particular o fim da
obrigatoriedade de participar com pelo 30%

5. Osbancos de fomento (ou policy banks) chineses incluem ainda o
China Eximbank e o Banco de Desenvolvimento da Agricultura.

6. Os gréficos do texto foram elaborados pela geréncia de Estudos de
Mercados e Negdcios da drea de Estratégia e Organizacdo da Petrobras.

7.Em 2010, a Sinopec comprou 40% das opera¢des da Repsol no Bra-
sil, passando a ter participages de 10% nos campos de Sapinhod e
Lapa; em 2071, a mesma Sinopec comprou 30% da Petrogal Brasil,
passando a ter participacdo de 3% no campo de Lula. A Sinochem,
por sua vez, adquiriu em 2011 os ativos da Statoil Brasil, inclusive
participacdo de 40% no campo de Peregrino. Essas empresas produ-
zem no Brasil, hoje, cerca de 100 mil boed e estima-se que, em 2025,
ultrapassardo os 250 mil boed. A Repsol Sinopec e a Petrogal Brasil
sdo, respectivamente, a terceira e quarta maior produtoras de dleo e
gds no Brasil, com uma producdo total que representa cerca de 8,5%
daquela da Petrobras. No total, empresas chinesas participam de 10
plataformas jd em producdo no Brasil.
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dos campos ofertados e de operar todos 0s campos
do pré-sal, o que representava um 6nus, uma vez que
dificultava a participacdo da empresa em projetos de
acordocomseusinteressesevantagens competitivas.
Também houve a flexibilizacdo do regime de contetido
nacional para mdquinas e equipamentos utilizados
no setor, que encareciam e até inviabilizavam finan-
ceiramente muitos projetos, além da extensdo tem-
poral do regime de beneficios fiscais. Essas mudancas
contribufram para atrair maior niimero de empresas e
garantiram resultados positivos para os leilges reali-
zadosrecentemente pela ANP, nos quais participaram
e safram vencedoras em pelo menos um bloco as trés
estatais chinesas - CNPC, CNOOC e Sinopec, direta-
mente ou através de suas subsidiarias.

A Petrobras saiu vencedora do leildo nos trés cam-
pos das rodadas do pré-sal para os quais declarou
seu direito de preferéncia, entre os quais o de Pero-
ba, cujo consdércio foi formado em parceria com a BP
(40%) e a CNPC (20%). Além desses leildes, ja estdo
previstas pela ANP mais trés rodadas para 2018 e ou-
tras trés para 2019, o que cria previsibilidade para os
agentes e significa a extensdo das oportunidades de
negdcios associados a producdo. Hoje, quatro FPSOs
(unidades flutuantes de producdo, armazenamento
e transferéncia) que entrardo em funcionamento nos
préximos dois anos no Brasil estdo em fase de cons-
trucdoemestaleiros chineses. Mas asoportunidades
ndoserestringem ao setorde exploracdo e producdo,
podendo abranger também outros segmentos.

Uma particularidade das empresas chinesas na drea
de petréleo, mas também em outros setores, como o
elétrico, é a verticalizacdo e integracdo de suas ativi-
dades, que perpassam muitos segmentos, incluindo
exploracdoe producdo, distribuicdo, refino, petroqui-
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mica, engenharia e desenvolvimento da producdo,
servicos, EPCs, entre outras. Somente a CNPC tem
mais de 140 subsididrias, em diversos setores. Embo-
ra o foco dessas empresas no exterior seja sobretudo
a drea de exploracdo e producdo, a tendéncia é de se
observar crescente interesse no mercado brasileiro
tambémem outros segmentos. Emjulho deste ano, a
Petrobras assinou um memorando de entendimento
coma CNPCparaodesenvolvimentode uma parceria
estratégica abrangente, envolvendo todas as dreas
de cooperacdo, cujas negociacdes estdo em curso.

As parcerias estratégicas sdo uma parte importante
do programa de desinvestimentos da Petrobras, que
alcancou o total de USS 13,6 bilhdes em 2015-2016 e
tem como meta USS 21 bilh6es em desinvestimentos
no periodo 2017-18. Ja foram conclufdas ou estdo em
fase final de conclusdo parcerias estratégicas com a
norueguesa Statoil e a francesa Total. Além disso, jd
foram anunciadas ao mercado as seguintes oportuni-
dades de investimentos mediante processos competi-
tivos, entre outras: IPO da BR distribuidora, 71 campos
em terra, 31 campos em aguas rasas, distribuicdo de
gds no Norte/Nordeste (TAG), unidades de fertilizan-
tes e distribuicdo e comercializacdo no Paraguai. No
ano passado, o fundo soberano chinés CIC participou
doconsércioque adquiriu da Petrobras, mediante pro-
cessocompetitivo,aNova Transportadorado Sudeste.

Com o programa de desinvestimentos e a implemen-
tacdo de seu plano de negdcios 2017-2021, a empresa
estd dando passos consistentes para reduzir seu en-
dividamento, ganhar eficiéncia operacional e admi-
nistrativa e focar em sua capacidade técnica de ex-
ploracdo e producdo, em particular no pré-sal, que ja
representa maisda metadeda producdodaPetrobras.
Nesse movimento, as parcerias com operadoras, for-
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necedores e centros de pesquisa — nacionais e estran-
geiros - sdo consideradas fundamentais. Essas parce-
rias ja sdo uma realidade e devem ser aprofundadas
como parte da estratégia para enfrentar os desafios
e incertezas da industria do petrdleo no contexto da
transicdo para uma economia de baixo carbono.

A China dd passos importantes como lider nos inves-
timentos em fontes alternativas de energia- US$ 103
bilhdes em 2015 - ao mesmo tempo em que continua
a apresentar incrementos significativos de sua de-
manda por petréleo. Estima-se que, em 2017, a China
adicionard 1 milhdo de barris didrios ademanda mun-
dial, um crescimento de cerca de mais de 8% sobre
2016. O pico de demanda por ¢leo na China ocorre-
ria entre 2030 e 2040, talvez antes em cendrios com
maior uso de combustiveis renovaveis e gas. Dada a
grande escala da demanda chinesa, e o fato de que
a producdo doméstica de petréleo deve seguir traje-
téria de suave declive, saindo de 3,7 milhdes de bpd,
atualmente, para pouco abaixo de 3 milhdes, em
2040, a dependéncia chinesa de importacdes seguirad
aumentando. Mas a China deverd seguir reduzindo
suaintensidade energética-ou utilizacdo de energia
porunidade de produto-nos préximos 25 anos, ainda
que a demanda por petréleo possa subir dos atuais
cerca de 12 milh6es bpd para algo préximo a 18 mi-
Ihdes bpd em 2040, num cendrio mais conservador.
O pafs recentemente anunciou a possivel instituicdo
de meta, a partirde 2020, para uso de etanol na gaso-
lina, seguindo-se incrementos no uso de etanol celu-
l6sico. Também se sabe que estd em discussdo pelo
governo a proibicdo do uso de carros movidos somen-
te a combustiveis fésseis e, finalmente, a China tem
implementado especificac6es para os combustiveis
que visam a reduzir a poluicdo e requerem grandes
investimentos no parque de refino.

ANALISE CEBC UPDATE 12



GRAFICO 1- EVOLUCAO DA MATRIZ ENERGETICA (2000-2015)

GRAFICO 3 - EVOLUCAO DA MATRIZ ENERGETICA (2015-2030-2040)
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GRAFICO 2 - PARTICIPACAO DA CHINA NA EXPANSAO DA DEMANDA ENERGETICA
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GRAFICO 4 - PARTICIPACAO DA CHINA NA EXPANSAO DA DEMANDA ENERGETICA
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Entre 2000 e 2015, a China foiresponsdvel por 51% do
crescimento da demanda energética mundial e 44%
da demanda de petréleo. O crescimento médio anu-
al da demanda chinesa de petréleo no periodo foi de
6,3%. As importacdes lfquidas de petréleo da China
passaram de 40% para 68% da demanda chinesa, ou
quase 8 milhdes de bpd. Entre 2015 e 2040, estima-
-se que a China serd responséavel por apenas 26% do
crescimento da demanda energética mundial, sendo
27% para petréleo isoladamente. As grandes apostas
do governo chinés para a descarbonizacdo sdo o gds
natural e a energia nuclear, com a complementacdo
das demais fontes de energia (solar, edlica, biomas-
sa, geotérmica). A China pretende triplicar a sua pro-
ducdo de gds natural até 2040, quando o gas de xisto
representaria 45% da producdo. As importacdes se
multiplicariam por quatro, com predominio do GNL
e grande ampliacdo da importacdo da Russia através
do gasoduto “Forca Siberiana”. A China pretende al-
cancar 150 GW de capacidade de geracdo nuclear até
2030 e tornar-se exportadora de tecnologia nuclear.

A China vem ha muito tempo implementando estra-
tégias para assegurar o suprimento de insumos ener-
géticos para o seu crescimento, com baseem trésins-
trumentos fundamentais: concessdo de incentivos
as estatais; investimentos em upstream em outros
pafses; e concessdo de créditos do CDB com predo-
minancia da modalidade “¢leo por empréstimos”. A
extensarede de gasodutos nos paises fronteiricos da
Asia Central (Turcomenistdo, Azerbaijdo, Uzbequis-
tdo), além de Mianmar, e do gasoduto que devera
conecta-la a Russia em 2019, sdo exemplo daquele
planejamento, que também tem um forte cunho geo-
politico. Ainiciativa Belt and Road, que, entre outros
objetivos, busca consolidar a complementaridade lo-
gistica no espaco euroasidtico, vem reforcar aqueles

@) CEBC | CARTA BRASIL-CHINA

GRAFICO 5 - OFERTA E DEMANDA DE PETROLEO NA CHINA (MM BPD)
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GRAFICO 6 - PROJECAO DA PRODUCAO CHINESA DE PETROLEO (2017-2040) (MM BPD)
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movimentos, e cria guarda-chuva de politica externa
para o posicionamento da Chinaem nova fase da glo-

balizacdo. Na América do Sul, a Venezuela também
é um parceiro importante e que atraiu significativos
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I Novos projetos HE a ser descoberto

investimentos chineses na area de dleo e gds. As di-
ficuldades por que passa o pafs nos ultimos anos,
porém, ndo permitem avaliacdo mais precisa sobre o
futurodosinvestimentos chineses naquele pafs.
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O Brasil, pafs com uma das matrizes energéticas mais
limpasdomundo, busca,ao mesmo tempo, garantir os
beneficios de uma das principais fronteiras mundiais
na drea de 6leo e gds — o pré-sal - sem perder de vista
suavocacdo sustentdvel na transicdo para umaecono-
mia de baixo carbono. A China e suas empresas podem
ser parceiros ainda mais importantes nessa empreita-
da, que exigird inovacdes tecnoldgicas, recursos e coo-
peracdo. O modelo financiamento/comércio de petroé-
leo que prevaleceuna tltimadécada foicapaz de gerar
aproximacdo e confianca mdtua inequivocas entre a
Petrobras e empresas e instituicdes financeiras chine-
sas, conferindo impulso as relacdes bilaterais. Estima-
-se, além disso, que os investimentos chineses em
6leo e gds no Brasil representem cerca de % dos inves-
timentos confirmados ou anunciados por empresas
chinesas no Pais entre 2003 e 2017, ou cerca de USS 15
bilhdes®. Embora esse modelo ndo tenha se esgotado,
ele abriu caminho para envolvimento mais profundo
no setor de petréleo no Brasil. H& poucos - ou talvez
nenhum - lugares no mundo que demandardo tantos
investimentos em 6leo e gas nos préximos dez anos,
em todos os segmentos. Investimentos que estdo
cada vez mais sob estreito escrutinio de uma andlise
custo-beneficio e de eficiéncia. Relactes de dependén-
Ciaem setores tdo estratégicos como o energético sdo
dinamicas e requerem atencdo permanente, tendo no
aprofundamento equilibrado talvez a (nica estraté-
gia mutuamente vantajosa no longo prazo. O pré-sal
oferece o tabuleiro ideal para o aprofundamento das
parcerias entre a Petrobras e empresas e instituicdes
chinesas e sua exploracdo eficiente e sustentavel é
peca-chave para uma alocacdo de recursos e investi-

8. Boletim bimestral sobre investimentos chineses no Brasil”, ago/set 2017.
Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN) do Ministério do Planejamen-
to, Desenvolvimento e Gestdo.

() CEBC | CARTABRASILCHINA

GRAFICO 7 - EVOLUCAO DA INTENSIDADE ENERGETICA
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GRAFICO 8 - CAPACIDADE DE GERAGCAO DE ENERGIA RENOVAVEL (2010 ATE 2016) E META PARA 2020
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mentos que garanta posicionamento adequado da Pe-
trobras na transicdo energética em curso. Ao mesmo
tempo, a experiéncia brasileira na drea de renovaveis
e biocombustiveis e o imenso potencial do Pafs para a
expansdo jd em curso das energias alternativas - sem

CONTRIBUI(;AO DA EMBAIXADA

CONTRIBUIQ.&O PETROBRAS

perder de vista sua interface com o agronegdécio e 0
desenvolvimento de novas tecnologias - constituem
elementos propulsores para uma parceria promissora
com a Chinaemdirecdo a economia de baixo carbono.
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Breve historico dos investimentos chineses no setor de
energla no Brasil (2010-2016)

A nova onda privatizante do setor de energia autori-
zada pelo governo brasileiro tem atrafdo a atencdo
deinvestidores de diversos paises, ansiosos para par-
ticipar dos recentes leildes de ativos nacionais em
dreas como hidrelétricas, 6leo e gds e correlatos. A
China, detentora de algumas das maiores empresas
do mundo na &rea energética, tem acompanhado
esse fendmeno com grande interesse, confirmando
que Pequim tem uma visdo estratégica de longo pra-

siderarmos apenas o valor dos investimentos de fato
efetivados, o resultado é ainda mais surpreendente:
a area de energia recebeu aportes que somaram cerca
de USS 34 bilhdes, o equivalente a 76% de todos os in-
vestimentos chineses no Brasil entre 2010 e 2016.

Como pode ser observado no grafico a seguir, em me-
ados de 2010 havia uma grande disparidade entre os
empreendimentos anunciados e aqueles de fato con-
solidados, cendrio que rapidamente se transformaria
nos anos seguintes.

GRAFICO 1- INVESTIMENTOS CHINESES NO BRASIL NO SETOR DE ENERGIA (USS BILHOES)

zoparasuasrelacdescom o Brasil. Atualmente, é pos- 200 B Anunciados M Confirmados
sivel compilar nomes de grandes empresas chinesas 180 17,2
aqui presentes, incluindo gigantes globais como Sta- 16,0
te Grid, China Three Gorges, Sinopec, CNOOC, CNPC,
sendo que muitas ndo apenas jd atuam diretamente 10
no Brasil, como também tém demonstrado interesse 12,0 n,2
em expandir suas operactes no Pafs. 10,0
Comovisto, apesar derecente, a presenca da Chinana 80 7,8
drea de energia no Pafs tem impressionado analistas ’ 6,8 6,7 6,2
devido a rapidez de seu amadurecimento. De acordo 5.0 4,8 4,8
com dados consolidados pelo Conselho Empresarial 4,0 3,0
Brasil-China, entre 2010 e 2016 foram anunciados in- o 2,0 1,5 1,5 1,6 1,6
vestimentos na drea energética que somaram USS ’ - - -
42,5 bilhdes, cifra responsdvel por pouco mais da me- g
. . . , 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
tade de todos os investimentos chineses anunciados CONTE: CEBC
no Brasilno periodo emandlise. Poroutro lado, se con-
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De 2011 adiante é perceptivel que o gap entre inves-
timentos em energia anunciados e confirmados foi
consideravelmente reduzido. Dentre as razées que
levaram a esse cendrio, ha de se considerar que as
condicBes econdmicas de ambos os pafses demons-
traram-se favordveis para o sucesso dos empreendi-
mentos chineses em territdrio nacional. Por um lado,
0 Brasil em recessdo e com dividas publicas, colocou
a venda ativos nacionais com o intuito de fortalecer
seu caixa, de certa forma facilitando a entrada de in-
vestidores estrangeiros. Por suavez, a China, movida
por seu pragmatismo caracteristico e visdo de longo
prazo, percebeu a oportunidade, e usando de suas
grandes reservas financeiras, tecnologia avancada e
taxas de cadmbio relativamente favordveis, ndo he-
sitou em se apresentar como potencial investidor,
abarcando sucessivamente inlimeros projetos no se-
tor de energia.

Maioria dos empreendimentos se deu via fu-
soes & aquisicdes, contribuindo para a efeti-
vacdo dos investimentos

A presenca chinesa no contexto dos investimentos
em energia se deu principalmente via fusdes e aqui-
sicoes, que entre 2010 e 2016 representaram cerca de
70% dos investimentos confirmados no setor. Nesse
sentido, percebe-se que a forma de entrada no pafs
em muito influenciou no sucesso gradual dessas ope-
racBes, uma vez que a compra de ativos nacionais se
tratade um modo de ingresso eficiente e de retornos
relativamente mais rdpidos, por contar com estrutu-
rasjd existentes e todo um aparato burocratico mon-
tado e em consonancia com a legislacdo local.

() CEBC | CARTA BRASILCHINA

Projetos nas dreas hidrelétricaede 6leo e gas
dominaram os investimentos em energia

Em termos de valor investido, observa-se que dentre
osempreendimentos confirmados hd predominancia
dos setores hidrelétrico e de 6leo e gds, que juntos
somam praticamente a totalidade dos investimen-
tos entre 2010 e 2016. Houve também presenca dos
setores solar e edlico, ainda que pouco significativas
no contexto geral.

Em andlise setorial por nimero de projetos, no en-
tanto, o cendrio de investimentos em energia apre-
sentou algumas mudancas significativas quanto a
proporcdo das dreas receptoras. Sob essa 6tica, o se-
tor hidrelétrico respondeu por pouco mais da meta-
de dos investimentos, enquanto a drea de dleo e gds
abarcou 24% do total. Em seguida, o setor de energia

solar teve participacdo de 14%, seguido pelos empre-
endimentos no setor eélico, com parcela de 10%.

Estatais Centrais sdo as principais investi-
doras

Entre 2010 e 2016, a maioria dos projetos de investi-
mentoschinesesnosetorenergético foirealizada por
empresas sob o controle da Comissdo de Supervisdo
e Administracdo de Ativos Estatais (SASAC, na sigla
em inglés), que supervisiona as principais empresas
publicas do pais. Dentre os projetos confirmados no
Brasil, 86% foram realizados pelas estatais centrais
chinesas State Grid, China Three Gorges, Sinochem,
CNCP, CNOOC e Sinopec. Em dltima instancia, essas
empresas atendem as orientacdes do Conselho de
Estado da China, um dos mais altos érgdos do apara-
to estatal de Pequim.

GRAFICO 2 - DIVISAO SETORIAL DOS INVESTIMENTOS CONFIRMADOS EM ENERGIA (2010-2016)
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GRAFICO 3 - INVESTIMENTOS POR NUMERO DE
PROJETOS: EMPRESAS ESTATAIS VS. EMPRESAS
PRIVADAS (2010-2016)
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Andlise geografica

Adivisdo geogrdfica dos investimentos indica que hé
presenca chinesa em todas as macrorregites do Pafs.
O estado de Sdo Paulo foi o maior receptor dos inves-
timentos em energia, com 23% do total, tendo rece-
bido projetos principalmente nas dreas solar, edlica
e hidrelétrica.

Em seguida, o estado do Rio de Janeiro compreendeu
16% dos projetos, sendo que virtualmente todos os
investimentos no setor de dleo e gds se deram em
territério fluminense.

@) CEBC | CARTA BRASIL-CHINA
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GRAFICO 4 - DIVISAO GEOGRAFICA DOS
INVESTIMENTOS CONFIRMADOS (2010-2016)
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De forma geral, é importante elucidar que como a

maioria dos investimentos se deu no setor hidrelétri-
co, 6 comum que muitos estados entrem simultanea-

mentenacontabilidadede um projetoisolado. Atitulo
de exemplo, entre 2014 e 2015, a State Grid confirmou
a execucdo da construcdo das linhas de transmissdo

deeletricidade do Complexo Hidrelétrico de Belo Mon-

te, que levard energia do Para a regido sudeste. Para
tanto, o empreendimento passard por estados como
Tocantins, Goids, Minas Gerais e Rio de Janeiro.

CONTRIBUI(;AO DA EMBAIXADA
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GRAFICO 5-POSICIONAMENTO GEOGRAFICO DAS
EMPRESAS CHINESAS NO SETOR DE ENERGIA (2010-2016)
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UPDATE COMERCIAL: JANEIRO-OUTUBRO DE 2017

O Comeércio Bilateral Brasil-China

BALANCA COMERCIAL

De acordo com informac8es do MDIC,

TABELA 1 - BALANCA COMERCIAL (USS MILHOES): JANEIRO-OUTUBRO 2017 EM COMPARACAO COM JANEIRO-OUTUBRO DE 2016

0 acumulado da corrente comercial EXPORTACAO IMPORTACAO SALDO CORRENTE
5'”0'b.ras'|.e”a referente ao pe”,Od,o 2016 20177  Var.% | 2016 20177  Var.% | 2016 20177  Var.% | 2016 2017  Var.%
entre janeiro e outubro de 2017@58“' Janeiro 1391 2840  104% | 2305 2291 1% 914 549 160% | 3.696 5130  39%
i gluof 2;/’:'””:2%? rgg r;tueeuosasp(iri sbel Lht(;?jsc; Fevereiro 1.822 3.406 87% 1.714 1.863 9% 108 1542  1323% | 3.536 5.269 49%
, Marco 3.752 5.539 48% 1.927 2.102 9% 1.826 3.438 88% 5.679 7.641 35%
no [n €smo Pe.r'OdO de 2016. As expor- Abril 4.302 5.170 20% 1.431 1.798 26% 2.871 3.373 17% 5.733 6.968 22%
ZiaegLJJeSSS b4r1a Sb|i||ehI gaeSS,ailEI?j[i]faa rrlfjr: ;m réz Maio 4.427 5.141 16% 1.845 2.077 13% 2.581 3.063 19% 6.272 7.218 15%
35%, enquanto as importacdes ofiun- Junho 4.076 4.858 19% 1.991 2132 7% 2.085 2.726 31% 6.066 6.990 15%
das do pals asidtico tiveram variacdo Julho 3.370 3.836 14% 1.786 2.244 26% 1.583 1.592 1% 5.156 6.080 18%
positiva de 17%, somando USS 22,6 Agosto 2.816 3.994 42% 2.145 2.621 22% 671 1.373 105% | 4.961 6.615 33%
bilhdes. O saldo entre os dois paises Setembro 2.323 3.356 44% 2.048 2.788 36% 275 568 106% | 4.370 6.144 £1%
apresentou superdvit de USS 18,7 bi- Outubro 2.431 3.216 32% 2.069 2,692 30% 362 525 45% 4.501 5.908 31%

30.709 49.971

Acumulado

Ih&es para o Brasil.

A anélise isolada para o més de outu-
bro apresentou corrente comercial de
USS 5,9 bilhdes, 31% a mais do que

FONTE:MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS (MDIC)  ELABORAGAO: CEBC

no mesmo més do ano anterior. As
exportagdes cresceram 32%, quando
comparadas a outubro de 2016, com
vendas equivalentes a USS 3,2 bilhGes,
enquanto as importacdes apresenta-
ram crescimento de 30%, somando

(((\)) CEBC | CARTA BRASIL-CHINA

compras que acumularam aproxima-
damente USS 2,7 bilhdes. O més se
encerrou com um saldo de transacées
comerciais superavitdrio para o Brasil
na ordem de USS 525 milhdes.

ABERTURA
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China se mantém como principal
parceira comercial do Brasil

Como pode ser observado na tabela e
no grafico a seguir, em termos globais,
0 pafs asidtico continua sendo o prin-

CONTRIBUIQ.&O PETROBRAS

cipal parceiro comercial do Brasil, com
participacdo de 21% sobre o comércio
do Pafs com o mundo, a frente de im-
portantes jurisdicdes como Unido Eu-
ropeia (18%), Asia (15%), Estados Uni-
dos (14%) e Mercosul (9%).
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GRAFICO 1 - PRINCIPAIS PARCEIROS
COMERCIAIS DO BRASIL (JAN-OUT 2017)
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PAUTA DE EXPORTACAO

Asvendas brasileiras destinadas ao pais
asidtico entre janeiro e outubro de 2017
se mantiveram concentradas em soja,
minério de ferro e petréleo, que repre-
sentaram 82% dos envios direcionados
ao pafs asiatico.

Em termos de valor, os embarques de
soja cresceram 33%, quando compa-
rados ao mesmo periodo de 2016, so-
mando USS 18,8 bilhdes, enquanto a
variacdo em analise quantitativa apre-
sentou aumento de 32%.

As vendas de minério de ferro alcanca-
ram aproximadamente USS 8,7 bilhdes,

representando um aumento de 57%
ante o mesmo perfodo de 2016. A varia-
cdo em termos quantitativos se deu de
forma menos acentuada, tendo apre-
sentado crescimento de 3%.

As exportacdes de 6leos brutos de pe-
tréleo acumularam USS 6,2 bilhGes,
tendo variacdo de 88%. Em termos
quantitativos, o produto apresentou
um salto de 42%.

O setor de celulose seguiu com bons
resultados nas exportactes de pasta
quimica de madeira, exceto para disso-
lucdo, que alcancaram USS 1,7 bilhdo,
valor 177% maior do que o registrado

entre janeiro e outubro do ano passa-
do. Do mesmo modo, os embarques de
pasta quimica de madeira para dissolu-
cdoapresentaram crescimento de 22%,
somando USS 338 milhdes. Juntos, os
produtos representaram 4,8% do total
de exportacdes brasileiras a China.

China é principal destino dos pro-
dutos mais relevantes da pauta ex-
portadora brasileira

Com efeito, no contexto global, den-
tre todos os parceiro comerciais do
Brasil, a China foi o principal destino

TABELA 2 - PAUTA DE EXPORTACAO: JANEIRO-OUTUBRO 2017 EM COMPARACAO COM JANEIRO-OUTUBRO DE 2016

EXPORTACOES

Soja, mesmo triturada

Minérios de ferro e seus concentrados

Oleos brutos de petréleo

Pastas quimicas de madeira, exceto p/dissolucdo
Carne bovina, congelada

Carne de aves

Ferro-ligas

Pasta quimica de madeira, para dissolucdo
Couros e peles curtidos ou em crosta

Veiculos aéreos

Oleo de soja

Centrifugadores, aparelhos para filtrar ou depurar
Outros

FONTE:MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS (MDIC)
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2Lz 2ol 0 0 Participacdo na

(millJlfges) Ton (mil) (mitljlfges) Ton (mil) ValJré(S/O) 'I}ganr.(ﬁrﬁl)) paut(auesrg)zow
14.105 37.878 18.821 49.913 33% 32% 46%
5.610 174.321 8.786 179.649 57% 3% 21%
3.301 13.412 6.223 19.103 88% 42% 15%
1.466 3.639 1.719 3.896 17% 7% 4%

566 132 719 166 27% 26% 2%

747 423 645 334 -14% -21% 2%

366 56 473 63 29% 13% 1,1%
277 504 338 524 22% 4% 0,8%
319 131 333 136 4% 4% 0,8%
312 0,3 271 0,2 -13% 1% 0,7%
173 247 247 335 43% 36% 0,6%

181 3,7 194 5,6 7% 49% 0,5%
3.287 9.426 2.582 7.516 -21% -20% 6%
ELABORAGAO: CEBC
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de alguns dos produtos nacionais com
maior relevancia em termos de valor.
Como pode servistono grafico ao lado,
a China comprou 78% de todas as ven-
das de soja do Brasil para o exterior,
54% do minério de ferro, 43% dos 6leos
brutos de petrdéleo, 40% da pasta qui-
mica de madeira, 17% da carne bovina,
e 12% do total da carne de aves. A per-
cepcdo quanto ao tamanho do apeti-
te chinés pelos produtos em questdo
demonstra, per se, o qudo estratégica
¢ a China no contexto do comércio ex-
terior brasileiro.

PAUTA DE IMPORTACAO

As importacdes de produtos chineses
apresentaram aumento nos principais
itens, em comparacdo com igual perfo-
do de 2016. O valor das compras de apa-
relhos elétricos e suas partes alcancou
cerca de USS 7,3 bilhes, tendo acrésci-
mo de 32% em relacdo ao periodo entre
janeiro e outubro do ano anterior. As
importacdes de instrumentos mecani-
cos tiveram aumento sutil de 3%, so-
mando USS 3,4 bilhdes. Os dois setores,
se somados, responderam por 47% de
todas as importacdes brasileiras oriun-
das da China.

() CEBC | CARTA BRASIL-CHINA

GRAFICO 2 - PARTICIPACAO DA CHINA NAS EXPORTACOES DO BRASIL PARA O MUNDO: PRODUTOS SELECIONADOS (JAN-OUT 2017)
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TABELA 3 - PAUTA DE IMPORTACAO: JANEIRO-OUTUBRO 2017 EM COMPARAGCAO COM JANEIRO-OUTUBRO DE 2016

IMPORTACOES

Maquinas e materiais elétricos, e suas partes
Maquinas e instrumentos mecdnicos e partes
Produtos quimicos organicos

Veiculos automdveis, tratores, ciclos e partes
Plasticos e suas obras

Instrumentos, aparelhos de controle/precisdo
Ferro fundido, ferro e aco

Filamentos sintéticos ou artificiais

Adubos (fertilizantes)

Obras de ferro fundido, ferro ou aco
Vestudrio e seus acessorios, exceto de malha
Borracha e suas obras

Outros

FONTE:MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS (MDIC)

ABERTURA

CONTRIBUI(;AO DA EMBAIXADA

2016

uss Qte
(milhdes) (10 mil)

5.547 2.776.427

3.324 64.060

1.709

479 4.705

610

470 90.898

318

450

316

359 28

347 17.696,7

267 6.569

5.064 143.189

ELABORAGAO: CEBC
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2017

uss Qte
(milhdes) (10 mil)

7.331 4.118.337

3.427 77.102

1.809

727 7.176

690

566 130.809

555

519

454

435 25

413 17.338

400 10.781

5.279 182.575

Var. (%)
uss

32%
3%
6%

52%

13%

20%

75%

15%

44%
21%

19%

49%
4%

ANALISE CEBC

Participacdo

o
auctom SR
48% 32%
20% 15%

8%

53% 3%
3,1%
44% 2,5%
2,5%
2,3%

2%
-9% 1,9%
2% 1,8%
64% 1,8%
28% 23%
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BRASIL-CHINA

éumapublicacdodaSecretaria Executivado Conselho Empresarial
Brasil-China, que retine reflexdes acerca dos principais topicos da
agenda sino-brasileira, por meio de entrevistas, artigos e andlises,
cedidas por renomados estudiosos da drea, empresdrios e
membros dos governos brasileiro e chinés com experiéncia pratica
nas relacdes bilaterais.

PATROCINADOR OFICIAL DESTA PUBLICACAO:

(") Bradesco

0 Banco Bradesco apresenta produtos e servicos para diferentes
perfisdeclientes e também atua com a proposta de supriras deman-
das de empresas interessadas em estabelecer e estreitar relagdes
comerciais nos mercados brasileiro e chinés. Para isso, o segmento
Corporate mantém uma gestdo de relacionamento centralizada,
oferecendo solugdes estruturadas - Tailor Made e de Mercado de Ca-
pitais - e gerentes especializados em visdes de risco, mercado e se-
tores econdmicos. Os atendimentos sdo exclusivos para que as em-
presas recebam solu¢des customizadas de acordo com os negécios
realizados. Ao mesmo tempo, as Agéncias e Subsididrias no Exterior
(Nova York, Londres, Grand Cayman, Luxemburgo, Hong Kong, Bue-
nos Aires e México) tém como objetivo a obtencdo de recursos no
mercado internacional para repasses a clientes, principalmente por
meio de financiamento a operacdes de comércio exterior brasileiro.
Para mais informacdes acesse o site bradesco.com.br
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