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Prezado Leitor,

Em razao do envolvimento da Secretaria Executiva do Conselho Empresarial
Brasil-China na finalizacdo do relatdrio Agenda China, Carta da China néo foi
publicada em maio. Lamentamos a interrup¢éo inesperada e agradecemos

as numerosas consultas que recebemos de leitores.

- /

Nesta edicéo

Os impactos do terremoto em Sichuan analisados sob diferentes pontos de
vista

Aumento dos custos de producdo na China gera mudangas no cenario
industrial do pais

Reestruturacdo do mercado de telecomunicacdes chinés

Tensé&o entre China e paises vizinhos sinaliza retrocesso

Carta do Presidente

Prezados Leitores,

Em 04 de dezembro de 2007, foi estabelecido pelo Conselho Empresarial Brasil-
China, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, Ministério das Relacdes Exteriores e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, o Grupo de Trabalho Agenda China. O Grupo tem por objetivo a
construcdo de agenda brasileira positiva para a China e consequente
aprofundamento das relagcbes sino-brasileiras, por meio de intensificagdo e
diversificagdo do comércio bilateral e promogédo de investimentos mutuos e
parcerias. A Agenda China contempla atividades de promoc¢ao comercial, incentivos
a realizacdo de investimentos mutuos e construgcao de imagem do Brasil na China e
se estendera de 2008 a Shanghai World Expo 2010.

A iniciativa surgiu da constatacado de que a ascensdo da China como poténcia mundial
requer mudanca de postura do Brasil para que as oportunidades oferecidas pelo
crescente mercado consumidor chinés sejam melhores aproveitadas. As empresas
brasileiras tém reagido de forma competente a demanda de commodities
apresentada pela China com extraordinario crescimento das exportacdes a este pais.
Devemos reconhecer, no entanto, que ha muito a se fazer para expandir a presenca
de produtos brasileiros de maior valor agregado no mercado chinés. Se somente por
reacdo a demanda chinesa as exportagdes brasileiras para aquele pais cresceram
890% nos ultimos 7 anos, € possivel imaginar o quanto sera adicionado ao comércio
quando o Brasil implementar a Agenda China.

Para tornarmos a presenca brasileira ainda mais relevante no mercado chinés, é
fundamental que haja maior coordenacéo entre governo brasileiro e setor privado e é
também nesse sentido que o grupo de trabalho Agenda China tem direcionado seus
esforcos. O Conselho Empresarial Brasil-China foi o catalisador do projeto e
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encontrou no governo brasileiro extrema receptividade e empenho para
desenvolvimento e implementacéo da Agenda China. E primordial ressaltar que, no
momento, conclui-se apenas a primeira etapa do trabalho e que o processo de
construcao de agenda positiva para a China sera finalizado apenas em 2010.

Durante sua fase inicial, o Grupo de Trabalho identificou produtos e setores
brasileiros com potencial exportador significativo para o mercado chinés.
Monitoramento do comeércio sino-brasileiro e de pautas de exportagao e importagao
do Brasil e da China, identificacao de setores e produtos, bem como mapeamento das
empresas brasileiras exportadoras foram as principais tarefas realizadas pela
Agenda China.

O trabalho inclui também pesquisa, ja em andamento, com empresas exportadoras
dos setores identificados como oportunos no curto prazo acerca dos interesses no
mercado chinés, da capacidade de exportar para aquele pais e das barreiras
encontradas pelas empresas. Ademais, a pesquisa busca avaliar a competitividade
brasileira no mercado chinés, bem como identificar empresas interessadas em
realizar parcerias com empresas chinesas no Brasil com o intuito de incrementar o
comeércio e investimentos bilaterais.

No ultimo dia 3 de julho, o Conselho participou em conjunto com os Ministros Celso
Amorim (MRE), e Miguel Jorge (MDIC) e do Presidente da Confederacéo Nacional da
Industria, Armando Monteiro Neto, do evento de langamento da Agenda China.
Trata-se da primeira etapa desse esfor¢co conjunto que visa aprofundar as relacdes
econémico-comerciais com a China. E preciso trabalhar muito e de forma
permanente e persistente para desenvolvermos uma estratégia comercial e de
consolidagcdo da imagem de nosso pais. O relatério apresentado indica algumas
diretrizes e caminhos para atingirmos esses dois objetivos, contudo sera necessario
contar com o apoio de toda a comunidade empresarial brasileira para evoluirmos
para uma estratégia Unica e integrada de promocéo e consolidacao de imagem.

Estou confiante de que o trabalho da Agenda China tornara cada vez mais expressiva
a participacdo dos produtos brasileiros no mercado chinés e que as parcerias sino-
brasileiras e os investimentos mutuos se tornardo mecanismos de incremento de
valor agregado a pauta brasileira para a China. Acredito, ainda, que esse trabalho
ajudara nosso pais a consolidar sua imagem como fornecedor estratégico a China.

Ernesto Heinzelmann
Presidente do Conselho Empresarial Brasil-China

Terremoto |

Um pais, uma causa: a China pdés-terremoto em Sichuan
Marla Naumann *

Passados quase dois meses apo6s o terremoto que abalou a provincia de Sichuan, tremores
ainda podem ser sentidos em territério chinés. Estes, porém, ndo séo auferidos em escala
Richter, mas sim na sociedade chinesa. Mal foi dissipada a poeira provocada pelos
incidentes no Tibete e manifestac¢des no percurso mundial da Tocha Olimpica, novamente a
China foi desafiada. Se a preocupacéo inicial de Pequim em 2008 era preparar-se para
realizar a maior festa do esporte mundial, imaginacao foi pouca para tudo que ja aconteceu
no primeiro semestre de 2008.

As fatalidades de aproximadamente 90 mil pessoas, anunciadas sob cobertura ininterrupta
da imprensa oficial chinesa, entristeceram a populacdo e rapidamente dezenas de
campanhas de arrecadacgéo de fundos e doacao de sangue foram iniciadas. O luto oficial de
trés dias decretado pelo governo esvaziou as sempre lotadas ruas e a alegria por conta da
aproximagao das Olimpiadas foi, por momento, dispersa. Desastres na China nunca
ganharam tamanha atencdo. O ultimo luto oficial ocorreu ha onze anos em ocasidao da
morte do ex-lider Deng Xiaoping.

Os esforcos de salvamento sdo dignos de reconhecimento. Inicialmente em 5 mil, o
numero de soldados do Exército de Libertagdo Popular enviados a Sichuan rapidamente

1 Ex-analista internacional do CEBC, Marla Naumann é mestranda em Economia Internacional pela Universidade de Xangai.
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passou a 100 mil. O primeiro-ministro Wen Jiabao e o presidente Hu Jintao circularam pelos
escombros e alojamentos com palavras de solidariedade. Empresas privadas foram
estimuladas pelo governo a doarem mais generosamente mediante aumento de incentivos
fiscais.

Tarefa dificil, porém, foi manter o resgate nas méaos apenas de oficiais civis e militares, Liga
Jovem Comunista e a Cruz Vermelha chinesa. O desastre aconteceu quando o fervor
nacionalista chinés foi inflado com o sentimento de que a China foi injustamente criticada
pelos incidentes no Tibete. Isto ficou provado pelo deslocamento de milhares de
voluntarios para a regido do desastre, de empresarios a jovens, sem qualquer
encorajamento oficial. O Partido Comunista sempre foi o maior bem-feitor da sociedade
chinesa, porém presenca massiva de voluntarios ajudou a manter a opiniao publica ao lado
do governo.

E interessante notar a reac&o de autoridades e meios de comunicacdo ao terremoto.
Quando ocorreram os protestos no Tibete e em seguida as manifestacdes no revezamento
mundial da Tocha Olimpica, a cobertura da imprensa estatal chinesa ndo era completa. No
inicio de maio, o governo implementou novas regras de “transparéncia da informacéo
governamental”, que consistem em tornar publica qualquer informagédo envolvendo o
“interesse vital dos cidaddos”, nas palavras do préprio governo. Até pouco tempo atras, os
numeros de vitimas de desastres ndao eram amplamente divulgados a titulo de evitar
pénico generalizado.

O que se observou foi ampla divulgagdo da acdo governamental na recuperagdo de
desaparecidos, em atualiza¢gdes 24h/dia, e énfase em casos individuais para mostrar a dor
das familias afetadas pelo terremoto. Muito popular foi o programa veiculado em horario
nobre mostrando cidaddos depositando envelopes de dinheiro em uma urna ao som de um
coral tradicional chinés entoando cancbes de lamento as vitimas. Imbuidos pelo
sentimento olimpico, atletas chineses visitaram os acampamentos e escolas improvisadas,
levando mensagens de perseveran¢a. Shows em prol das vitimas de Sichuan foram
realizados em diversas cidades chinesas. A preocupagdo com a sua imagem internacional,
manchada pela repressdo no Tibete e agravada pela aproximacdo dos Jogos Olimpicos,
obriga o pais a mostrar-se aberto a uma opinido mundial propensa a apiedar-se com 0s
sofrimentos das vitimas.

A eficiéncia da imprensa em veicular as operac¢fes de salvamento contrastou, entretanto,
com o siléncio em relagéo aos protestos dos pais que perderam seus filhos. A cobertura do
colapso das escolas, as reivindicacdes de construgdes de qualidade inferior, protestos dos
pais dos alunos mortos foram preteridas em favor da exibicdo de imagens de oficiais do
governo, militares, membros do Partido Comunista e voluntarios civis em agdo. Nao foram
divulgadas as manifestacdes em reclamacéo a precariedade das construgcdes de escolas e
hospitais, nem a tensao entre policia e pais que manifestavam pela perda de seus filhos.
Deve-se ter em mente que perder um filho em um pais regrado pela politica de filho Gnico
desde 1979 significa perder o Unico herdeiro.

A populagéo de Sichuan alega que edificios governamentais permaneceram intactos apos
os tremores e numero desproporcional de escolas e hospitais foram destruidas pelos
tremores. Em resposta, Pequim prometeu melhorar a regulamentacdo de construcdes e
tomar atencao especial a construcdo de edificios publicos a prova de terremoto e de um
milhao de casas pré-fabricadas por empresas estatais em trés meses.

A China n&o é mais uma sociedade trancafiada. Apesar do controle das autoridades sobre
os veiculos de comunicagdo, uma opinido publica se expressa por meio dos diversos canais
oferecidos pelas novas tecnologias. Os sobreviventes do terremoto ndo se furtam a
questionar a incuria dos poderes publicos que agravou as consequéncias mortiferas da
catastrofe. Por enquanto, a sua célera estéa dirigida contra as autoridades locais, mas ela
poderia voltar-se contra o poder central.

Na China, 2008 é o ano do rato, animal do hordscopo chinés conhecido como provedor de
boa fortuna e abundéancia. O nimero 8 também € o nimero da sorte para os chineses - ndo
é atoa que a cerimdnia de abertura das Olimpiadas em Pequim comeca as 8h08 da noite de
8 de agosto de 2008. Talvez a abundancia chinesa em 2008 veio na quantidade de
manchetes: nevascas de inverno, ameacas inflacionarias, manifestagcdes no Tibete,
incidentes no percurso da Tocha Olimpica e agora a tragédia em Sichuan.

Se ja eradiscutido nas rodas de académicos, empresarios e gente comum que 2008 é o ano
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da China, este fato ja € uma realidade antes mesmo da realizacao dos Jogos Olimpicos. Ja
nao bastasse o desafio de abrigar o maior evento do esporte mundial, agora é esperado que
0 pais saiba amparar com sucesso tantos desabrigados e reconstruir satisfatoriamente
uma das regides mais pobres de seu territério. |

Terremoto 11

Terremoto redefine relacdes internas e externas da China e
delineia novo quadro politico-econdmico no pais

O terremoto que assolou a provincia de Sichuan, na China, em maio de 2008, gerou
impactos em diversas esferas do pais, tendo em cada uma delas resultado distinto. Os
tremores foram os piores no pais desde 1976 e causaram a morte de mais de 80 mil
pessoas. O efeito da perda de vidas somada a destruicdo das cidades afetadas sobre a
populacéo chinesa foi o principal problema com que tiveram que lidar as autoridades do
pais. Contudo, os impactos na economia, nas relagcbes internacionais chinesas e nos
proprios Jogos Olimpicos de Pequim tém sido significativos e podem agravar a situagédo no
pais. Apesar de ainda nao ser possivel afirmar quais serdo exatamente os resultados dos
tremores em cada uma dessas esferas no longo prazo, € possivel observar mudancas na
configuragdo do cenario politico-econdmico chinés que, dependendo da forma como forem
conduzidas, podem ser apenas momentaneas ou acentuarem deficiéncias do pais asiatico.

No &mbito econémico, especialistas argumentavam logo em seguida ao terremoto que este
agravaria a inflacdo na China, uma vez que a provincia de Sichuan é um dos pdlos
produtores de carne de porco e arroz, alimentos essenciais na cesta basica do pais e cuja
oferta tem afetado negativamente o indice de preg¢os ao consumidor (IPC). Além da
possivel reducdo na oferta desses alimentos, acreditava-se que o constante aumento pela
demanda destes seria intensificado apds os tremores. A consultoria Dragonomics assinala
a producao agricola como o setor mais afetado pelo terremoto. Segundo ela, o terremoto
pode ter prejudicado o sistema de irrigacdo das plantacdes e, dessa forma, pode reduzir a
producdo de arroz, sementes e vegetais.

Apesar da previséo inicial, os efeitos do terremoto no IPC néo se confirmaram e a inflacao
de maio apresentou leve reducédo, tendo sido de 7,7%, 0,8 p.p. inferior ao més anterior.
Apesar da contracdo, deve-se ressaltar que o valor foi também resultado de esforgos
governamentais para conter a inflacdo, em especial apés os tremores em Sichuan.

Além da preocupacdo com os impactos sobre a inflacdo, debateu-se sobre despesas
publicas com resgate das vitimas, ajuda aos sobreviventes e esforgos de reconstrugéo do
local. Outros desafios a serem enfrentados pelas autoridades chinesas em futuro préoximo
seriam a reducdo de méo-de-obra na regido, em razéo da perda de vidas, e paralisacdo da
economia local, uma vez que diversas fabricas foram afetadas pelos tremores. Somaram-
se ao terremoto as chuvas que atingiram o pais algumas semanas depois e agravaram o
quadro ja deteriorado no pais. Outro problema de ordem econdmica foram danos as
propriedades asseguradas que, segundo calculo da empresa especializada em catastrofes
naturais AIR Worldwide, poderéo ser superiores a US$ 20 bilhées. Contudo, em razao da
baixa penetragdo dos seguros nas areas rurais (locais mais afetados) as indenizagfes a
serem pagas pelas seguradoras chinesas devem superar US$ 2 bilhdes, nimero que,
apesar de alto, é bastante inferior as perdas gerais.

Se no campo econdmico e social houve prejuizos e traumas a China, na politica a catastrofe
criou cenario de incertezas quanto ao futuro do pais. No ambito externo, o terremoto
desviou as atencdes da crise no Tibete e amenizou a pressao internacional sobre o governo
chinés em relacdo também as questdes como degradacdo do meio-ambiente, ditadura e
censura no pais. Até 12 de maio a China era centro das atenc¢des da midia internacional e o
foco eram os pontos supracitados, em especial o Tibete. A tragédia causada pelos tremores
em Sichuan comoveu o mundo e paises e organizagdes, que até entdo criticavam
duramente o pais, passaram a oferecer ajuda aos chineses.

O numero de protestos e matérias em jornais, televisbGes e revistas foi drasticamente
reduzido apds o terremoto. Um més apods a catastrofe, os criticos ainda continuam timidos
e a pressdo externa sobre as autoridades chinesas em relagcdo aos “antigos” problemas
nem de longe se assemelha ao periodo pré-terremoto. A mudanca nas relacdes
internacionais também se estendeu aos paises com os quais a China possui relacionamento
estremecido. As ofertas de ajuda de Japao e Taiwan demonstraram, ndo somente
solidariedade de tais Estados, mas também sinais claros de reaproximacao entre a China e
dois antigos inimigos.
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A forte pressdo externa preocupava os governantes chineses devido a proximidade dos
Jogos Olimpicos de Pequim. Contudo, o fim do entdo clima hostil entre a China e a
comunidade internacional ndo significou a diminuicdo dos problemas de ordem politica
para Hu Jintao e demais membros do Partido Comunista. Deve-se ressaltar que se nesse
periodo a China encontrava-se acuada no cenario politico internacional, mas internamente
0 quadro era distinto. A latente pressdo externa ndo agradou os cidaddos chineses e seu
resultado foi o crescimento de sentimento de unido e fortalecimento do nacionalismo entre
a populacao.

O terremoto inverteu a fonte dos problemas do governo, uma vez que apés os tremores 0s
maiores criticos ao regime passaram a ser os proprios cidadaos chineses. Passado o choque
da tragédia, questionamentos em relagéo a fragil estrutura das constru¢cdes em locais onde
habitavam as parcelas menos favorecidas da regido, a lentidao na retirada das vitimas dos
escombros, a ajuda humanitéaria subseqiiente e a politica do filho Unico comecaram a surgir
dentro China.

Ainda nao é possivel prever quais serdo os impactos dessa mudanca, e se de fato ela sera
permanente. Porém, acredita-se que a resposta do governo as pressdes internas e sua
aceitacdo ou nado por parte da populacédo seré crucial e os Jogos Olimpicos serao o momento
chave para observar como se desenhard o futuro da China. O governo tem buscado
reverter a situagdo explicando que os problemas das frageis construgbes foram obras
realizadas por administracdes anteriores, ainda enraizadas em um sistema local corrupto,
e fazem parte justamente daquilo que os atuais governantes tém procurado mudar e
consertar.

As Olimpiadas tém sido interpretadas pelo Partido Comunista e pela populacdo como o
momento de desfazer a imagem da China comunista, fabricante de produtos piratas e de
ma qualidade e mostrar a imagem de pais desenvolvido, moderno e inserido no cenario
internacional contemporéaneo. O slogan —Um Mundo Um sonho — é o reflexo de que os XXIX
Jogos Olimpicos serdo mais que um grande evento esportivo; seréo a melhor vitrine para
que o mundo veja a nova China. Manifestacdes por parte de cidadaos chineses, portanto,
poderiam ter efeitos ainda piores do que protestos externos. Dessa forma, para que o
objetivo das Olimpiadas seja alcangado, os governantes chineses precisam manter a
populagcdo unida e convencer o mundo de que a China de 2008 ndo se resume apenas a
uma economia em acelerada (e desgovernada) expanséo.

Os tremores ocorreram em apenas uma regido do pais, porém seus efeitos foram sentidos
em todo territério chinés. De todos os problemas com os quais a China precisou lidar nos
ultimos meses, o terremoto certamente foi o pior deles. As nevascas abalaram a economia
do pais no inicio do ano e elevaram a ja alta inflagdo no pais, os protestos na passagem da
Tocha Olimpica acentuaram os ja inumeraveis protestos internacionais contra politicas
chinesas relacionadas ao meio ambiente e aos direitos humanos, contudo, foi o terremoto
que abalou o maior alicerce do governo: os cidadaos chineses. Assim, numa irénica
inversdo de papéis, a comunidade internacional demonstrou, por meio de doacdes e
manifestacdes de solidariedade, apoio ao governo chinés e os cidadaos do pais passaram a
ser a nova fonte de criticas.

Deve-se ressaltar, todavia, que o apoio da comunidade internacional € momentaneo e aos
poucos devera diminuir, dando lugar as criticas e protestos “antigos”. Dessa forma, o
governo chinés depende e muito do apoio de seus governados para suportar pressdes
externas e manter o pais e seus muitos problemas sob controle. Desafios constantes como
a alta inflagdo, a escassez de alimentos ou uma possivel crise energética, s6 serédo
contornadas - como muitos outros foram até o momento - se 0 apoio da populagéo chinesa
se mantiver incondicional e inabalavel. &

Competitividade

Normalizacdo dos custos produtivos acelera e exige revisao de
estratégias empresariais e governamentais

O aumento dos custos produtivos na China nédo é fenédmeno recente. No entanto, até pouco
tempo atras era significativamente contrabalancada pelo aumento da produtividade do
pais e disfarcado por incentivos governamentais, que ainda se estendem de subsidios a
brechas legislativas. Atualmente correspondendo a aproximadamente 15,5% do PIB, que
em 2007 estima-se ter alcangado US$ 3,56 trilhdes, a distorcdo de precos na China
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demonstra sinais de normalizacdo, pressionados pela elevacdo dos custos de capital e
insumos, bem como pela eliminagdo de alguns incentivos e mecanismos de controle de
precos face ao cenério inflacionario.

A elevacéo dos custos produtivos tem reduzido lucros industriais e, consequentemente, um
numero crescente de empresarios, sobretudo pequenos e médios, tem optado por
transferir plantas produtivas da regido costeira da China para o interior ou outros paises
ainda imunes a expressivos aumentos do indice de pregos ao produtor — como Vietna,
India, Bangladesh e Indonésia. Na China, a inflacdo ao produtor registrou em abril de 2008
aumento de 8,1% com base no mesmo més do ano anterior — maior valor desde outubro de
2004.

indice de precos ao produtor - Crescimento dos lucros industriais por
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Embora mais vulneraveis as oscilagcdes de mercado, empresas de menor porte ndo séo as
Unicas afetadas pelas mudancas estruturais que se aceleram na China. Multinacionais,
como Intel Corp., Canon Inc. e Sony Corp., ja expandem linhas produtivas no Vietna,
enquanto Nike e Adidas aumentam investimentos na Indonésia. Porém, ainda é muito cedo
para afirmar que a China deixou de ser atrativa para investimentos, ao contrario, o volume
de investimentos no pais continua apresentado taxas de crescimento bastante
expressivas, ou mesmo que os produtos chineses perderdo sua competitividade.

A exemplo da regido de Qindao, uma das mais importantes cidades portuarias chinesas,
fabricantes de brinquedos e vestuarios para exportagdo tém fechado suas portas.
Estatisticas revelam que o salario minimo da regido para trabalhadores destes setores
sofreram aumento de cerca de 43% desde 2004. Em Guangzhou e Shenzen, dois dos
maiores centros industriais do pais, a remuneragéo de trabalhadores contratados ao inicio
de 2008, quando a nova legislacéo trabalhista entrou em vigor, sofreu reajuste geral médio
de 13% e 15%, repectivamente.

No ambito trabalhista, a tendéncia de elevagao de salarios tem invertido a balanca que, até
entdo, favorecia produtores por ndo corroborar ao quase desgastado slogan
governamental de crescimento igualitario e distribuicdo de renda. Nesse sentido, a
normalizacdo de custos torna-se instrumento regulatério, necessario, para manter sob
controle ndo somente camadas sociais mais desfavorecidas, como também o proprio
crescimento econdémico.

Contudo, é necessario enfatizar que o aumento dos custos trabalhistas antecede a

Carta da China 29
Carta da China 34

www.cebc.org.br

legislagéo de janeiro de 2008, considerada marco juridico no pais uma vez que regula de
forma direta contratos de trabalho e sua rescisdo — a formaliza¢ado de contratos visa facilitar
fiscalizac&o da legislacao trabalhista vigente.

Desde 2000, remunerac¢des no pais registram aumento anual médio de 15%, de acordo
com estatiticas do Citigroup. A mesma instituicdo publicou em abril de 2008 relatério que
demonstra que, se mantido mesmo ritmo de incremento da inflacdo da mé&o-de-obra na
China e verdadeiramente implementada a nova legislacdo, em cinco anos o0s custos
trabalhistas estariam exatamente em mesmo patamar. O crescimento, no entanto, se daria
de forma heterogénea — mediante cumprimento efetivo da nova lei trabalhista o aumento
registrado ao longo do primeiro ano apés entrada em vigor seria mais acentuado, para
entdo manter ritmo gradual de crescimento.
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Efeito acumulado dos custos trabalhistas A mais recente legislacgéo tributaria, que
(Ano 0=1) entrou em vigor no mesmo dia em que a

legislacdo trabalhista, é outro fator que
tem contribuido para a elevacdo dos

2.3
251!

19 custos do processo produtivo, ao reduzir
17 expressivamente beneficios concedidos a
15 empresas estrangeiras. Anterior a
13 reforma, a média da aliquota sobre
11 receitas de empresas estrangeiras era de
09 15% e, ap6s implementacao, subiu para
o7 25%, além de diminuir beneficios
e 1 . 2 . = concedidos conforme origem das

empresas e setor receptor dos
investimentos.

M semanovalei [ Com anovalei »
Fonte: Citigroup
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A normalizacdo dos gastos trabalhistas e quase eliminacdo do tratamento especial
concedido a investidores estrangeiros, ndo sdo os Unicos fendmenos a contribuir para
elevacdo dos custos produtivos. Embora precos de produtos finais flutuem, em quase
totalidade, conforme o mercado, o governo chinés ainda exerce funcdo regulatéria
significativa sobre comercializacdo de certos insumos, como energia e outras commodities.
Subsidios ao setor energético chinés foram responsaveis por distor¢cdo de
aproximadamente 20,5 p.p. ao ano entre o aumento dos precos de combustiveis e
eletricidade nos mercados internacional e doméstico, no periodo de 2002 a 2006, segundo
Citigroup.

Contudo, este cenario comec¢a a sofrer mudangas. Sucessivos aumentos do pregco de
combustiveis e demais commodities energéticas no ambito internacional, combinados a
imposi¢éo de pregcos maximos de venda para esses produtos no mercado chinés, tem
reduzido concomitantemente os lucros de empresas do setor, dominado por estatais.
Nesse sentido, o corte a medidas de contencgao de precos, ocorridas ao final de junho, tem
como objetivos ndo somente desacelerar a demanda interna, como também aliviar presséo
sobre lucros e autoridades regulatorias chinesas. Foi o maior reajuste desses setores na
ultima década.

Antes da elevacgéo dos precos, a China ja estava sofrendo com escassez de parte desses
produtos, uma vez que algumas refinarias reduziram drasticamente producao para conter
prejuizos. Em novembro de 2007, quando realizado o ultimo reajuste ao setor energético, o
preco internacional do petrdleo no mercado internacional era 45% superior ao cobrado
internamente.

Reajuste de precos por produto - Simultaneamente a medida, como de
Junho de 2008 custume, o governo chinés anunciou novo

s o e O eotra

bilhdes, que favorece grupos e setores

SIEERECE mlhd demasiadamente afetados pelo aumento.
Petroleo 16,7% No caso de energia elétrica, estdo entre os
Diesel 18,1% favorecidos residéncias, produtores rurais
Combustivel para aviacdo 25,2% e de fertilizantes, assim como todas as
o _ _ regides atingidas pelo terremoto de maio

Fonte: Comiss&o Nacional de Desenvolvimento e Reforma da China de 2008 )

Vitima de seu proprio sucesso econdmico — Nao é novidade que o acelerado
crescimento econémico da China tem alimentado debate sobre sua sustentabilidade.
Contudo, tal questionamento somente passou a fazer parte do planejamento
governamental a partir do governo de Hu Jintao. Parte das medidas de contencao do ritmo
de expansao da economia implementadas desde o inicio de seu primeiro mandato, como
efeito colateral, aceleram a normalizag&o dos custos produtivos no pais.

Além do mercado de commodities, o governo exerce controle direto sobre o setor
financeiro e estabelece limite maximo para taxa de depdsito compulsério e minimo para
taxa de empréstimos. No entanto, a discrepancia entre os juros que deveriam ser adotados
e os efetivamente aplicados no pais tem sido reduzida, mesmo que a passos lentos. Na
tentativa de conter excesso de liquidez no mercado, o governo reajustou as taxas de
depodsito compulsério e empréstimos seis vezes ao longo de 2007 — desde 1999 estas
haviam sofrido apenas cinco alteracdes. Sem produzirem efeitos esperados, é possivel
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aguardar por novos reajustes em 2008, mantendo tendéncia do encarecimento do capital
no pais. Vale ressaltar que, essas medidas também visam combater outro problema do
pais: o acesso facilitado ao crédito, sobretudo, a falta de fiscalizagdo das condi¢des de
pagamento de empréstimos, que colabora a realizagdo de investimentos de baixo ou lento
retorno.

Ainda sob a ética de sustentabilidade, fiscalizacdo mais rigorosa da legislacdo ambiental
comeca a ser utilizada como mecanismo de desaceleracdo do crescimento da economia. O
governo tem estabelecido metas ambientais cada vez mais altas e, para atender exigéncias
impostas, indUstrias precisam se adaptar e investir em tecnologias mais limpas,
encarecendo o processo produtivo. Somado a essa conjuntura, € necessario ressaltar
pressdo de grupos ativistas internacionais e manifestacfes organizadas por cidadaos
chineses afetados diretamente pela poluicdo do ar e escassez de agua potavel.

Sobrevivendo a reestruturacdo de precos — Diante de supressao dos lucros, sera
necessario as empresas chinesas, e estrangeiras atuantes no pais, reformulagdo de
estratégias produtivas e novos investimentos para manutencao da competitividade. Nesse
sentido, a habilidade de sobreviver a reestruturacdo devera consolidar vitoriosos, uma vez
acelerados os processos de fusdes e aquisi¢des.

Embora inevitavel e até mesmo saudavel para o crescimento econdmico chinés, a
normalizagdo dos custos produtivos obriga o governo a reavaliar politicas e metas.
Enquanto a manutenc¢do dos custos de insumos abaixo dos precos praticados no mercado
internacional garante fluxo de investimentos e absorve migrantes do campo,
paulatinamente também acentua tensdes comerciais com parceiros deficitarios e reforca
desigualdade regional e social. Em outras palavras, a China precisa escolher, ou pelo
menos encontrar ponto de equilibrio, entre modelo de crescimento que incentiva
industrializacdo e geracdo de empregos ou consolidagcdo de outro, o qual estimulo ao
consumo e crescimento econdmico sustentavel sdo seus principais alicerces. |

Telecomunicagdes

Maior reforma no setor de telecomunicacbes objetiva
competitividade interna

Em maio de 2008, o governo chinés solidificou seus incentivos ao desenvolvimento das
telecomunicagfes no pais ao ordenar que suas seis empresas do setor se unissem a fim de
gerar trés conglomerados. Trata-se da quarta e maior reestruturacéo ja realizada no setor
de telecomunicag¢des da China, o maior do mundo, desde sua abertura sob controle do
governo. Além de incentivar estabelecimento de mercado mais competitivo, a medida
auxiliard empresas de telefonia fixa que também desejam participar do mercado de
telefonia moével, lider de crescimento mundial.

A reforma do setor de telecomunicag¢fes, na pratica, ameaca diretamente a lideranca da
China Mobile que, além de enfrentar competicao mais acirrada no mercado doméstico, tera
obrigatoriamente que adotar o sistema TD-SCDMA - tecnologia chinesa, recente e ainda
com pouca disponibilidade de aparelhos e equipamentos.

Inicialmente, a medida determina subdivisédo das linhas fixas da empresa da China Mobile -
empresa de telefonia celular que aglomera cerca de 75% dos usuarios do pais e lider
mundial do setor - e sua fusdo com a China Railway Communications (China Tietong ou
China Railcom), menor operadora de linhas fixas do pais. Foi recomendada também a fuséo
da China Unicom, concorrente direta da China Mobile e avaliada em US$ 5,1 bilhdes, com a
Netcom, outra operadora de linhas fixas. Por fim, a China Telecom, maior empresa de
telefonia fixa do pais, iria adquirir a rede CDMA da operadora de telefonia mével Unicom, e
juntar-se a China Satcom.

O governo chinés ainda planeja emitir licencas de servicos de telefonia moével de alta
velocidade de terceira geracéo (3G) para os trés conglomerados. Esse servico, ja existente
em economias mais avancadas, proporcionara aos usuarios chineses de telefonia moével
acesso a internet pelo celular (além de jogos e conteddo multimidia) em alta velocidade. A
iniciativa é bastante aguardada pela populagdo, uma vez que 82% dos cidadaos chineses
ainda ndo possui acesso a internet.

A China possui, atualmente, 583,5 milhSes de usuarios de telefonia movel que
movimentam cerca de US$ 105 bilhdes. Apesar de o numero ndo impressionar se
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comparado ao total de habitantes no pais, de 1,3 bilh&es, ultrapassa a soma de usuarios do
Japéo e dos Estados Unidos. Além disso, representa mais que o dobro do nimero de
internautas na China — 221 milh6es. Considerando a estimativa de que 6 em cada 10
chineses ainda ndo possuem aparelhos celulares, percebe-se o potencial de crescimento
no setor e a necessidade de investimentos massivos, de forma a incentivar e acompanhar
esse processo.

Alguns analistas afirmam que a entrada de servigcos 3G em larga escala na China ainda
deve demorar alguns anos. Entretanto, a iniciativa de conceder licencas e a propria
reestruturacdo ja irdo produzir, conseqientemente, o aprimoramento do setor de
telecomunicagbes chinés. Além de gerar bilhdes de doélares em investimentos por
fabricantes de equipamentos especificos, como Ericsson, Motorola, Nokia e Siemens, uma
vez que as operadoras recém-fundidas ndo medirdo esforgcos na competi¢cdo por mercado.®

Asia
Vizinhanca se revela porto seguro em meio a turbuléncias

Contrariando a expectativa dos observadores mais pessimistas e superando as dos mais
otimistas, a relacdo da China com Taiwan e Japao tem melhorado consideravelmente nos
ultimos meses. Na virada de 2008, esperava-se que Taiwan seria a principal preocupacao
internacional da China as vésperas dos Jogos Olimpicos e, disputas maritimas com o Japao
pareciam longe de uma definicéo.

Logo se viu que as apostas foram mal colocadas em Taiwan. Eleicbes presidenciais e
legislativas na ilha deram vitéria ao partido nacionalista, hoje identificado com tentativas
de aproximagdo econdmica e diploméatica a China continental, derrotando o presidente
Chen Shui-Bian, um dos principais instigadores das tensdes politicas mais recentes entre
os dois paises. A mesma época tiveram inicio manifestacées no Tibete, que se alastraram
mundo afora, dos Champs-Elysées a ponte Golden Gate.

O novo presidente taiwanés Ma Ying-jeou, assim como o premié japonés eleito em outubro
de 2007, Yasuo Fukuda, foram rapidos em demonstrar solidariedade e oferecer auxilio em
vista do terremoto que acometeu a China central. Mais recentemente, noticias relatando
importantes desenvolvimentos nas relagfes da China com ambos os paises brotaram na
midia internacional.

O governo chinés acordou com sua contraparte nacionalista o aumento de voos diretos e do
limite de turistas chineses permitidos a visitar a ilha. O acordo é importante mais pelo
simbolismo, marcando uma distenséo, depois de anos de tensfes reanimadas sob Chen, do
que pelo conteudo.

Substancialmente mais importante € o acordo firmado com o Japao acerca da exploracédo
dos recursos minerais no Mar da China Oriental. O acordo prevé a exploragédo conjunta das
reservas de petréleo e gas de Chunxiao, localizada em parte da regido disputada pelos dois
paises. O acordo, possivel principalmente devido a concesséo do Japao, que parece aceitar
tacitamente a autoridade chinesa sobre o poco de Chunxiao, ilustra o tom conciliador da
politica externa do pais nos dltimos meses.

Pouco mais ao sul, ainda é travada uma disputa territorial pelas llhas Senkaku (para os
chineses llhas Diaoyu). A regido, ocupada pelos Estados Unidos em 1945, foram
transferidas para controle japonés em 1972, suscitando reclamacdes por parte de China e
Taiwan. Apesar do tamanho reduzido, as llhas Senkaku tém servido como termémetro das
relacdes entre Japdo e China e Japé&o e Taiwan, bem como, vez por outra, palco de crises
explosivas. Ha poucas semanas uma fragata japonesa afundou um barco pesqueiro
taiwanés provocando reacao acalorada, porém eminentemente pacifica, em Taipei. A
resposta japonesa, por sua vez, tem sido notavelmente mais calma e apaziguadora do que
o tradicional. O Ministério de Rela¢des Exteriores da China emitiu um parecer notando sua
“preocupacéo e insatisfacdo” com o ocorrido, porém buscou evitar acirrar a disputa.

O clima ameno das rela¢des entre as trés economias mais importantes do Leste Asiatico,
apesar de ser tentativo e um tanto instavel, provavelmente tera grande importancia para a
China em meio as intempéries — figurativas e literais -enfrentadas nos ultimos meses.
Conclusdes definitivas sobre o curso das relagbes entre esses paises ndo séo possiveis,
mas beneficios imediatos séo visiveis: o simples fato de néo ter que lidar com problemas no
Japédo e em Taiwan as vésperas das Olimpiadas reduz significativamente a presséo sobre
Pequim e aumenta a probabilidade de sucesso dos Jogos em agosto. B


http://www.cebc.org.br

10

()

www.cebc.org.br

CARTA bACHINA Edicdo N° 38 | 10

Bragonomics

Research & Advisory

Obsolescéncia prematuraz
Gabriel Wildau 3

Redes de telefonia mével que incluem acesso a internet — a assim chamada terceira
geracéo, ou “3G”, da telefonia celular — tém sido, dependendo do ponto de vista, ou o Santo
Graal ou o ouro de tolo da industria de telecomunicacédo global por quase uma década.
Apesar de toda a euforia sobre a “convergéncia” de telefones e computadores pessoais,
redes 3G comercialmente viaveis t¢ém demorado a emergir.

Em nenhum lugar a miragem do 3G se mostrou mais elusiva do que na China, maior
mercado de telefonia moével em termos de volume. O mercado compreendia mais de 530
milhdes de assinaturas ao final de 2007 e, o niumero de usuarios tem crescido em rapido
ritmo. Mais de 87 milhdes de assinaturas foram registradas apenas em 2007 e outros 450
milhdes devem ser somados para que o pais alcance a taxa de penetragéo de 70% a 80%,
tipica dos mercados mais maduros.

No entanto, oito anos depois dos paises europeus terem leiloado as freqliéncias para suas
redes 3G e cinco anos de Pequim ter dado as primeiras indica¢des de que autorizaria suas
proprias redes, a agéncia reguladora de telecomunicacdes chinesa ainda néao deferiu
nenhuma licenca. A China encontrou dificuldades em meio a esforgos para desenvolver um
padrdo tecnoldgico nacional e aliviar seus produtores de equipamentos de
telecomunicac¢fes da necessidade de gastar dezenas de bilhdes de dbélares em royalties.

Testes domésticos - Em meados de 2007 deu-se inicio a construcdo de uma rede de teste
a partir do padrdo 3G chinés em dez cidades. E possivel que ainda em 2008 o governo
finalmente aprove licencas, permitindo que operadoras comecem a construcdo de redes
utilizando tanto a tecnologia nacional quanto rivais internacionais. S6 para complicar a
questdo, o lancamento das redes 3G provavelmente serd antecedido por uma
reorganizacdo massiva das quatro principais operadoras do pais e, talvez, até mesmo pela
criacdo de uma nova super-agéncia reguladora para proteger a industria.

O langcamento da nova rede no maior mercado de telefonia mével do mundo, o
desenvolvimento de uma tecnologia proprietaria chinesa em um setor multibilionario de
alta tecnologia e uma ampla reestruturacéo industrial: essas séo histérias que tém gerado
maré de comentarios e especulacdo. No entanto, elas todas podem estar ignorando o
principal. O padrao chinés parece cada vez mais um fracasso oneroso; redes 3G podem se
provar um desapontamento tdo grande na China quanto no resto do mundo; e a amplitude
da reestruturacdo ndo obstante, todas as operadoras continuardo sendo estatais. A real
histéria de sucesso é a das fabricantes de equipamentos para telecomunicagdes, que
conquistaram nicho lucrativo em ambito global, vendendo sistemas de baixo custo-
beneficio baseados em padrdes internacionais.

A aventura chinesa comecou no final da década de 90, quando o senhor supremo da
industria, o Ministério da Industria de Informagéo (MII), avaliou o estado do mercado de
telecomunicacdes e reconheceu que era necessario melhorar. Fabricantes de
equipamentos para telecomunicacdes ja haviam gasto US$ 20 bilh&es em royalties sobre
patentes de telefonia moével de primeira geragao (para firmas como Ericsson e Qualcomm).
Estavam & beira de pagar outro montante enorme (aproximadamente US$50 bilhdes ao
final de 2007) a donos de patentes que controlam os padrées 2G dominantes, GSM e
CDMA.

O MII concluiu que a melhor forma de por fim a esse tecno-colonialismo e ascender na
cadeia do valor agregado seria o desenvolvimento de padrao nacional de 3G. Os beneficios
seriam trés. Em primeiro lugar, uma rede 3G baseada em padrao proprietario significaria
fim dos pagamentos de royalties a companhias estrangeiras. Em segundo, mesmo se a
China construisse rede adicional utilizando padrdo estrangeiro, os custos com royalties
poderiam ser reduzidos porque donos de patentes chineses poderiam obter direitos de
utilizagdo em lugar do pagamento de tarifas. Por Ultimo, companhias chinesas poderiam
acabar coletando seus proéprios royalties caso a tecnologia chinesa fosse adotada em

2 Este artigo foi publicado em margo de 2008. Apesar de ser, portanto, anterior & reforma aprovada em junho deste ano, ¢ interessante para
compreensao de alguns dos desafios do setor com os quais a reformavisa lidar.

3 Gabriel Wildau é diretor do escritério da China Economic Quarterly em Pequim.
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outros paises. A aposta era alta: para uma firma sem patentes, pagamentos com royalties
podiam chegar a 15% do preco de varejo de um aparelho 3G (o 6nus com royalties € menor
para bases e outros hardwares de rede), de acordo com informagdes do setor. Multiplicando
isso por meio bilhdo de aparelhos fica facil ver a atratividade de um padrédo nacional.

Encorajados pela aparentemente impecavel logica acima, em 1998 a Académica Chinesa
de Tecnologia de Telecomunica¢des (CATT, na sigla em inglés) submeteu para aprovagéo
pela Unido Internacional de Telecomunica¢fes seu padrédo 3G, conhecido pela nada
simpéatica sigla TD-SCDMA (time-division synchronous code-division multiple access, para
deixar mais claro). O padréo foi devidamente certificado junto de outras duas tecnologias
3G, a européia WCDMA e a norte-americana CDMA 2000. (Certificagdo nao significa que
um padréo esteja pronto para operar, simplesmente que se este foi desenvolvido com
sucesso é pré-aprovado para ser utilizado em redes de telecomunicagdes mundo afora).

A culpanao é nossa, é do sistema

De acordo com Pequim, falhas técnicas em seu padrdao nacional ndo sao
responsaveis pelo atraso das licencas. Ao contrario, o MIl argumenta que redes 3G
em todo o mundo se revelaram fracassos muito caros. Até que se prove a existéncia
de modelo comercialmente viavel, o ministério diz, ndo ha razbes para expedir
licencas.

A explicacdo é oportuna, mas contém boa dose de verdade. A revolucéo global
wireless que deveria ser introduzida com o 3G néo aconteceu. No comeco da década,
a industria global de telecomunicagdes sofreu dolorosa reestruturagdo — a ressaca
da festa de exuberancia irracional no final dos anos 1990. Em 2000, operadoras
européias gastaram US$ 129 bilhdes em licencas de frequéncias 3G, um
investimento hoje visto como desastroso.

O principal motivo para fracasso do deslanchar do 3G é o fato de os usuarios de
internet estarem acostumados as velocidades de conexdo DSL e a cabo em seus PCs.
Esses usuarios sdo relutantes em pagar tarifas mais altas para velocidades menores
em servicos de dados 3G.

Esta pode ser uma barreira tecnoldgica insuperavel para o novo padrédo: CDMA, a
tecnologia basica a todos os padroes 3G, foi projetada originalmente para comportar
voz, ndo dados, o que leva a limitagdes na velocidade de navegacédo e download de
qualquer servico 3G.

E possivel que o 3G s6 agora comece a dar retornos. A britanica Vodafone, cuja
participacado de 25 paises faz da empresa a maior operadora depois da China Mobile,
teve sua receita de servicos de dados (exceto SMS, servico ndo-3G), aumentarem
49% anuais até setembro. No entanto, dados ainda respondem por apenas 6% da
receita total. Informativo é o fato de nenhuma das duas principais operadoras norte-
americanas, AT&T e Verizon, discriminam receitas de dados nao-SMS em seus
relatérios anuais.

Testando, testando... - A tecnologia sobre a qual se baseia o padrdo chinés,
desenvolvida pela subsidiaria da CATT, Datang Telecom Techonology, é
consistente. Ela combina elementos de duas tecnologias internacionais: CDMA,
que foi introduzida pela Qualcomm e forma a base dos dois principais padrdes 3G;
e TDMA, que é a tecnologia central ao GSM, o padré&o usado mais amplamente no
mundo.

Contudo, depois de uma década, os padrBes europeu e norte-americano se
mostraram tecnicamente viaveis e o padréao chinés ainda enfrenta dificuldades. O
principal problema é a falta de experiéncia dos fabricantes chineses de
desenvolver um padrédo a partir do zero. Mesmo com ajuda de parceiros
estrangeiros como Siemens, que tem participado do desenvolvimento tecnolégico
do padrao, processo que deveria ter levado quatro ou cinco anos ainda esta
engatinhando aos dez.
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A inabilidade do padrao chinés de se tornar funcional é provavelmente a principal
razao por tras da ndo emisséo das licencas pelo MIl desde 2003, quando comecgou
a se comentar que licencas 3G seriam distribuidas. O ministério, no entanto,
afirma que o motivo real do atraso é a falta de evidéncias que comprovem a
existéncia de um sistema 3G comercialmente viavel (ver acima).

A China finalmente estad experimentando um pouco de 3G. Em 2007 o MII
autorizou (ou melhor, ordenou) a China Mobile, a principal operadora de telefonia
movel do pais, a construir e testar redes TD-SCDMA em dez cidades para uso
durantes as Olimpiadas. A implicacdo disso € serd a licenga a ser concedida a
China Mobile para a construcéo de rede nacional baseada nesse padréo. Umarede
rival, usando o padrao europeu WCDMA (sucessor do padrdao GSM utilizado por
92% dos usuarios de celulares chineses), também pode ser construida por outra
companhia.

China Mobile amplia lideranca

China Mobile

Assinantes ao final de 2007, milhdes 369,3 Assinantes ao final de 2007, milhdes 160,9
Part. (%) do total 70,0 Part. (%) do total 30,0
Novos assinantes em 2007, milhdes 68,1 Novos assinantes em 2007, milhdes 18,5
Part. (%) do total 79,0 Part. (%) do total 21,0

*Dados de 2007

Fragquejando - Nao esta claro qual companhia construira essa outra rede. Hoje o
universo de servicos de telecomunicacdes na China é dividido em quatro: duas
operadoras moveis (China Mobile e China Unicom) e dois provedores de linhas
fixas (China Telecom e China Netcom). A Unicom foi largamente derrotada no
mercado sem fio: tem apenas 30% dos usuarios e ganhou apenas 21% de novos
assinantes em 2007. As duas operadoras de linha fixa também estdo em apuros:
perderam combinados 5,2 milhdes de usuarios em 2007, a medida que os chineses
largam suas linhas fixas em favor de contas celulares mais baratas e praticas.

Fim da linha (fixa) o _ A maioria dos analistas acredita que
QrsnSQﬁE%eessde servigos de telecomunicag&o na China a China Unicom n3o é viavel e ambas
as operadoras fixas necessitam de
Elg licencas para operagdo wireless
500 para permanecerem competitivas.
400 Em virtude disto, rumores tém
200 corrido por Pequim sobre o
desmembramento da China Unicom
200 e a distribuicido de seus recursos
100 pelas operadoras fixas, e que
0 uma dessas operadoras recém-
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 expandidas receberia Iicengas para
= Movel === Linhafixa Fonte: CEIC construir uma rede WCDMA.

Apesar de ndo haverem pronunciamentos oficiais no prelo, o jornal Beijing News
divulgou recentemente que o Conselho de Estado aprovou um plano de
reestruturacdo em 15 de fevereiro. A China Mobile parece ter ficado incomodada
com o fardo do padrao 3G chinés, e toda a incerteza técnica e o risco comercial
que se seguem. A empresa pode jamais comprometer recursos com o langamento
da rede, calculando que em um mercado perfeitamente competitivo o padréao
nacional seria derrotado pela rede WCDMA. Apesar de sua posicdo dominante, a
China Mobile se encontra vulneravel porque mais de 80% de seus usuarios
utilizam cartdes pré-pagos e nado contratos. Isso significa que eles poderiam
trocar para uma rede rival sem aviso prévio se uma das rivais da empresa
encontrar um aplicativo 3G muito atrativo — ou até mesmo simplesmente ofereca
pacotes atrativos de linha fixa e movel.


http://www.cebc.org.br

13

(%)

www.cebc.org.br

CARTA bACHINA Edicdo N° 38 | 13

Abram caminho para o super-regulador?

Boatos comecgaram a circular em 2003 sobre a reforma que seria conduzida
pelo governo no aparato regulatério de telecomunicacbes e midia. O
objetivo seria reduzir disputas institucionais que advém da convergéncia
entre midia online e broadcasting tradicional. Por exemplo, ambos o Mll e a
Administracdo Estatal de Cinema, Radio e Televisdo (SARFT, na sigla em
inglés) reclamam autoridade sobre TV online e servicos telefénicos
oferecidos por operadoras de TV a cabo.

Ap6s um periodo de siléncio, os boatos reapareceram em seguida ao
pronunciamento do presidente Hu Jintao no Congresso do Partido
Comunista em outubro de 2007, no qual dizia que o governo central tentaria
consolidar suas fun¢cdes em um numero menor de “super-ministérios”. E
mais provavel, no entanto, que a reorganizacdo dos setores de midia e
telecomunicagdes receba menos atencédo do que tarefas mais complexas e
prementes, incluindo a criacdo de novas agéncias para energia, transportes,
meio ambiente e possivelmente servigos financeiros.

A proposta mais divulgada é a combinacéo de trés agéncias ja existentes —
MII, SARFT e o Escritério de Informatizacéo do Conselho de Estado (que lida
com registro de dominios e iniciativas de seguranca da informacao) — em
uma nova Comissédo Regulatéria Nacional de Telecomunicacdes. Porcdes da
SARFT envolvidas com midia tradicional seriam fundidas com a
Administracdo Geral de Imprensa e Publicagdo e o Ministério da Cultura.
Qualquer organizacao dessa monta nao teria impacto no debate sobre o
padrdo 3G uma reestruturacdo das operadoras de telecomunicacdes. E
possivel que hajam politicos que favorecem o abandono do TD-SCDMA, mas
por mal ou por bem, o comprometimento do governo com o padrao é pleno.

Préoxima parada, India - Independente de qudo bem-sucedido seja o padrédo
nacional na propria China, é virtualmente certo que o sonho do MlIl, de ver
fabricantes de equipamentos chineses exportando o padrdo chinés, nédo seja
realizado. Isso ndao € necessariamente ma noticia para a industria chinesa. O
ministério exagerou a habilidade de fabricantes nacionais de equipamentos em
estabelecer um novo padrdo wireless para o mundo. Inversamente, o Mil
largamente subestimou a habilidade dessas companhias de conquistar o mercado
internacional usando padrdes ja estabelecidos.

Recentemente, as duas maiores fabricantes de equipamentos de
telecomunicacdo, Huawei e ZTE, tém tido crescimento espetacular em suas
receitas relativas a contratos de instalacdo ou upgrade de redes GSM e CDMA em
mercados internacionais. Quase dois tergos das receitas da Huawei ja advém de
fora da China, de mercados diversos, como Russia, Venezuela, Nigéria, Coldmbia,
Marrocos e Arabia Saudita. Na primeira metade de 2007, 48% da receita da ZTE
eram geradas fora do pais, contra 15% em 2004. A maior operacao da ZTE foi um
contrato de US$ 700 milhdes para suprir a segunda maior operadora movel
indiana, Reliance, com equipamentos e aparelhos GSM. A India teria muito a
ganhar sendo a mina de ouro para fabricantes chineses: seu mercado em rapida
expansdo é potencialmente tdo grande quanto o chinés; ndo possui fabricantes
nacionais; e operadoras ficardo entusiasmadas com o0s baixos pre¢cos cobrados
por empresas chinesas.

A emergéncia de fabricantes chineses de equipamentos baratos tem pressionado
as margens da industrial global de telecomunica¢bes e levado a rodada de
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consolidacdo. Essa pressdo levou a fusdo da francesa Alcatel com a norte-
americana Lucent Technologies e a joint-venture igualitaria entre as divisfes de
redes de Nokia e Siemens, ambas em 2006. Empresas chinesas do setor ainda
tém a maior parte de suas vendas em paises em desenvolvimento, mais sensiveis
ao preco, mas sua mera presenca afeta marginalmente mesmo os paises ricos.
Operadores de rede na Europa e na América do Norte citam precos de fabricantes
chineses ao negociar com seus rivais, fabricantes ocidentais.

Ademais, a vantagem chinesa néo se resume ao preco. Cinco anos atras, Huawei
vendia principalmente cdpias de equipamentos mais caros de marcas
internacionais. Atualmente seu equipamento ostenta recursos proprietarios
unicos. Por exemplo, a empresa vende estacdes base WCDMA com componentes
de radio e internet separados em estruturas distintas (imagine uma geladeira com
um freezer removivel). Isto da mais flexibilidade as operadoras ao selecionar
localizacOes para estacdes base, visto que as estruturas individuais sdo menores e
mais leves que as tradicionais bases monoliticas.

Cuidado com o que desejas - Essas licdes de mercado, bem como a experiéncia
de dois vizinhos do Leste Asiatico, sugerem que o MIl pode querer reconsiderar
sua conviccdo de que a propriedade nacional da “tecnologia central” é o Unico
caminho do sucesso. Fabricantes de equipamentos sul-coreanas adotaram
padrdes internacionais e prosperaram; empresas japonesas adotaram o padréo
local e se isolaram do mercado internacional.

Em meados dos anos 1990, Coréia do Sul possuia safra de fabricantes nacionais
tecnicamente sofisticados, porém pobres em patentes, e massa critica de
consumidores domeésticos ricos avidos por consumir servi¢cos wireless de Ultima
geracdo. Ao invés de inventar novo padréao, as fabricantes trabalharam dentro do
padrao CDMA existente. Inicialmente eles dependeram de fazer engenharia
reversa de produtos da Qualcomm (inventora do padréo) e outros fabricantes de
ponta. Gradualmente, porém, empresas como Samsung e LG comegaram seus
préprios portfélios de patentes baseadas no padrdo CDMA. Hoje essas firmas
participam dos varios padrdes da industria e tém sua propria fatia do mercado
internacional em disputa com competidores ocidentais.

O Japéao, por sua vez, criou seu proprio padrédo 2G chamado PDC. Consumidores
japoneses desfrutavam de servico de alta qualidade e fabricantes japoneses
dominavam o mercado para equipamentos PDC. No entanto, essas empresas logo
se viram em impasse tecnolégico e viraram espectadores da corrida pelos
lucrativos mercados internacionais.

A licdo a ser extraida do sucesso de Huawei, ZTE e dos coreanos € a de que
inovacao, e os lucros que advém desta, nao sao geralmente associados a criacao
de padrdes técnicos radicalmente novos ou novidades tecnoldgicas mirabolantes.
As inovacbes mais lucrativas sdo aquelas que utilizam a tecnologia existente de
modo a melhor atender as necessidades do mercado. O exemplo classico é o iPod
da Apple. O iPod ndo foi um grande salto tecnolégico em relagcdo a outros
aparelhos de MP3; ele simplesmente acertou em cheio no que tange a conceito e
design. De forma analoga, Huawei e ZTE ganham contratos ndo por causa de
saltos tecnolégicos, mas por oferecem equipamentos mais faceis de instalar,
manusear e de melhor custo-beneficio do que o de seus rivais.

E dificil escapar da conclus&o de que todo o espetaculo que se faz da escalada da
China ao circulo dos padrdes globais de telecomunicagdes se provou no minimo
distracdo e no maximo impedimento ao verdadeiro negdcio da telecomunicacao,
que é o de fabricar equipamentos e montar redes — tarefas nas quais companhias
chinesas tém se mostrado excelentes competidores.


http://www.cebc.org.br

15

(((\\)

Leia mais

CARTA bACHINA Edicdo N° 38 | 15

Umavelade US$ 75 bilhdes

Se a China chegar a construir redes 3G em larga escala, fabricantes de
equipamentos de rede e aparelhos telefbnicos podem ganhar muito
dinheiro. O Deutsche Bank estima que contratos para fabricacdo de
equipamento para as redes 3G chinesas poderiam valer US$ 75 bilhdes
pelos proximos cinco anos. A primeira rodada de contratos para as redes-
teste TD-SCDMA foi previsivelmente dominada por empresas domeésticas.
ZTE e Datang ganharam 46% e 27% respectivamente, dos Rmb 7,2 bilhdes
em licitacbes abertas na primavera de 2007, de acordo com Analysis
International, empresa de consultoria em telecomunica¢des baseada em
Pequim.

Fabricantes estrangeiros também estdo tentando conquistar uma fatia do
mercado TD-SCDMA: a Siemens ganhou contrato por meio de sua joint-
venture com a chinesa Huawei Technologies; Ericsson ganhou contrato
pequeno por si mesma; a joint-venture da Alcater-Lucent na China, Alcatel-
Shanghai Bell busca oferecer equipamentos TD-SCDMA em parceira com a
Datang.

No entanto, os estrangeiros estdo participando de um tanto a contragosto.
“Da perspectiva dos fabricantes internacionais”, diz Patrick Donegan,
analista sénior da firma britanica de pesquisa em telecomunicacdes Heavy
Reading, “o TD-SCDMA é uma distracdo indesejada dos padrdes globais,
porém uma que nao se pode ignorar, porque a recusa em participar no
mercado TD-SCDMA poria em risco, de alguma forma, suas oportunidades
de contratos de equipamentos WCDMA” na China. m

© Dragonomics Research & Advisory. Esta andlise foi preparada a partir de fontes de dados que nés acreditamos serem
confiaveis, mas nés ndo fazemos nenhuma representacgéo de sua precisdo ou integridade. Esta analise é publicada apenas para
ainformacéo dos clientes da Dragonomics Research & Advisory e ndo é uma oferta de venda ou compra, nem uma solicitagdo de
oferta para a oferta de compra ou venda de um derivativo. Esta analise ndo deve ser interpretada como a provisdo de
investimentos para nenhum estado, pais, ou jurisdicdo nas quais esses servicos sejam ilegais. As opinides e estimativas
expressadas nessa analise constituem nossa julgamento dos dados que nos foram apresentados e sdo sujeitos a mudanca sem
notificacao prévia.

Reprodugdo autorizada de artigo do Dragonomics Research & Advisory (www.dragonomics.net) publicado em 07.03.2008. O
contetdo nao reflete necessariamente a posigdo do CEBC nem de seus associados. Os editores da Carta da China traduzem os
artigos publicados no convénio CEBC-Dragonomics Research & Advisory sem alteracdo ao contetdo original.

Legislagéo
Medida provisoria sobre taxacdo de importados é aprovada e
ampliada

A polémica Medida Proviséria (MP) 413 foi convertida em Lei no Congresso (Lei 11.727),
com modificagcdes que a tornam ainda mais controversa, e sancionada pelo Presidente Lula
em junho. Sob o argumento da necessidade de combater o comércio ilegal, a Lei regula a
possibilidade de adogédo de aliquotas especificas (ad rem) para o Imposto de Importacéo,
por quilograma liquido ou unidade de medida estatistica da mercadoria. A aliquota
especifica foi fixada em R$ 15,00 (quinze reais) por quilograma liquido ou unidade de
medida estatistica da mercadoria.

O texto original da MP estabelecia a possibilidade de aplicar aliquota especifica fixada em
R$ 10,00 em determinados produtos: calcados, plasticos, bebidas, borrachas, confeccéo,
artefatos téxteis, moveis, ferramentas, dispositivos para reldgios, aparelhos de 6tica e
cinematografia médico-hospitalar. Além de elevar o valor estabelecido, o texto da Lei
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11.727 nao limita a sua aplicacdo aos produtos supracitados, deixando a critério das
autoridades responsaveis.

Na época de sua edicdo, a MP foi altamente questionada pelo Ministério das Relag¢des
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Exteriores (MRE) e Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC),
uma vez que contraria acordos firmados pelo Brasil no ambito do Mercosul e da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Vale ressaltar que ja existe no ordenamento
juridico nacional mecanismos eficazes para combater a importagéo subfaturada.

Siderurgia |
Chalco participarade fundicdo na Arabia Saudita

A Aluminum Corporation of China Ltd. (Chalco), maior produtora de aluminio do pais,
firmou joint-venture com a MMC International Holdings, da Malasia, e o grupo saudita
Binladin. O empreendimento de US$ 4,5 bilhdes sera estabelecido na Arabia Saudita e
compreende uma planta de fundicdo e uma planta energética. Segundo declaracdes da
empresa MMC, a planta de fundigéo de aluminio tera capacidade de produzir um milhdo de
toneladas do metal por ano.

A Chalco procura projetos para expandir sua produgdo no exterior com o objetivo de
aproveitar custos energéticos mais baixos. Segundo o Presidente da empresa chinesa, seu
foco é Australia, Oriente Média e Asia Ocidental onde o custo de energia é baixo e a oferta
abundante é extremamente atrativa. A producdo de aluminio, intensiva em energia, tem
sido uma das principais afetadas pelo aumento significativo de custos do setor energético
na China nos ultimos cinco anos. Segundo a agéncia Fitch Ratings, o custo médio de
energia na China é de US$ 40,00 por megawatt-hora, enquanto nos Estados Unidos é de
US$ 28,00 e no Oriente Médio é de US$ 20,00.

Dialogo Econdmico Estratégico
Agenda de encontro de lideres governo chinés e norte-americano
inclui acordo de investimentos

O secretério do Tesouro norte-americano Henry Paulson e o vice-premié chinés Wang
Qishan se reuniram nos dias 17 e 18 de junho em Anépolis. Quarta rodada do mecanismo
bilateral criado em 2006 sob a alcunha de Didlogo Econdémico Estratégico, o encontro
resultou na declaragédo do interesse de ambos os paises na negociagdo de acordo sobre
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investimentos.

Siderurgia Il
Baosteel se une a rivais para aumentar capacidade produtiva em
Guangdong

Maior siderurgica da China, Baosteel Group Corp., se uniu a concorrentes da provincia de
Guangdong para formar uma venture — Guangdong Iron & Steel Group —, estimada em US$
5,2 bilhdes. A parceria seré responsavel pela construcdo de nova planta siderurgica com
investimentos de US$ 8,7 bilhdes e produzira 10 milhfes de toneladas métricas ao ano. A
Baosteel precisa assegurar que ira encerrar a producao de plantas ultrapassadas de cerca
de 10 milhdes de toneladas métricas ao ano para, entéo, receber a aprovacao final para a
construcgdo da nova siderurgica.

A Baosteel controlard 80% do empreendimento que representara 33% de sua capacidade
produtiva atual (26,8 milhdes de toneladas métricas ao ano). A nova siderdrgica sera
fornecedora para as fabricas da Toyota Motor Corp. e da Honda Motor Co..

oMC
China e India propdem subsidios a pesca

China e India apresentaram em maio na Organizac&o Mundial do Comércio (OMC) proposta
de subvencgfes a atividade pesqueira por paises em desenvolvimento. A idéia defendida
pelos dois paises, que rejeita condicionalidades aos subsidios, como o critério de
sustentabilidade, contraria as iniciativas tomadas por paises como o Brasil no ambito da
OMC e pode prejudicar as discuss6es em curso na Rodada de Doha.

Sistema financeiro
Credit Suisse recebe aprovacao para estabelecer joint-venture na
China

O Credit Suisse conquistou aprovagdo do 6rgdo regulador chinés, China Securities
Regulatory Commission (CSRC na sigla em inglés), para estabelecer joint-venture de
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servicos de investment banking para clientes na China continental. Foi a primeira aprovacao
desde as mudancas efetivadas na regulacéo do setor, em dezembro de 2007.

A noticia foi vista de forma positiva por bancos estrangeiros, que tém pressionado a China
para a reabertura do setor a investimentos estrangeiros desde seu fechamento, ha dois
anos. Autoridades chinesas alegavam que a entrada de empresas estrangeiras mais
experientes levaria ao controle do setor por parte destas. Goldman Sachs e UBS haviam
conquistado aprovagbes antes da proibicgdo. No anuncio, a CSRC afirmou seu
comprometimento com a abertura do mercado de capitais chinés a investidores
estrangeiros, de forma segura e ordenada.

BRICs
Numero de milionarios cresce rapidamente nos BRICs

Segundo o World Wealth Report 2008, relatério publicado pela Merrill Lynch e a consultoria
Capgemini, o nimero de milionarios no Brasil, Russia, india e China cresceu em ritmo cinco
vezes superior ao registrado pelos Estados Unidos em 2007: 19% contra 3,7%. A India
liderou a lista dos que mais cresceram, com 22,7% em comparacédo com 2006, seguida de
China com 20,3% e Brasilcom 19,1%.

No Brasil e na China, o aumento do nimero de milionarios, literalmente individuos com
mais de US$ 1 milhdo em ativos financeiros, é identificado com o ritmo de crescimento do
PIB e de capitalizagdo nos mercados financeiros de ambos os paises.
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