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Energia
Fortes nevascas interrompem fornecimento de carvao e agravam
crise chinesa

Os primeiros meses de 2008 na China foram marcados pelo pior inverno dos ultimos 50
anos, com prejuizos de US$ 2 bilhSes segundo Ministério de Assuntos Civis. O cenario
catastrofico foi responsavel pela interdicdo de vias de transporte, que impediram
deslocamento de cidad&os e abastecimento regular de alimentos e carvao, principal fonte
de energia do pais. Nesse sentido, o inverno atipico contribuiu significativamente para a ja
acelerada alta inflacionaria e explicitou dois dos maiores desafios a serem enfrentados pela
China: gargalos em infra-estrutura e escassez energética.

A regido sul foi a mais afetada pelas nevascas e o deslocamento de 178 milhfes de
passageiros que desejavam viajar para suas provincias de origem a fim de comemorar o
Ano Novo chinés na presenca de familiares foi impedido pelo bloqueio de doze estradas no
centro e no sul do pais. O caos nas redes de transporte nacionais provocou transtornos na
producéo e distribuicdo de alimentos e o setor, que ja enfrentava alta de precos desde o
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segundo semestre de 2007, registrou novo pico inflacionario. Os precos de vegetais, por
exemplo, dobraram nas areas mais afetadas em relacdo ao inicio de janeiro de 2008,
periodo anterior as grandes nevascas. O indice de precos ao consumidor (IPC) encerrou o
primeiro més de 2008 com alta de 7,1% em comparacédo ao mesmo periodo de 2007, valor
recorde nos ultimos onze anos.
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CARTA DACHINA

Com o fechamento de ferrovias e transito
rodoviario interrompido, o transporte de carvao foi
praticamente suspenso. O problema recorrente de
escassez de energia transformou-se em desafio a
ser vencido em curto prazo e cerca de trinta
milhdes de cidaddos ficaram sem aquecimento e
agua potavel durante dias. Vale destacar que,
além de producédo insuficiente e falhas na
distribuicdo, a ineficiéncia de consumo energético
agrava o problema. A China utiliza quatro vezes

Edigdo N© 35 |

Fontes de energia chinesa - 2005
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Hidrelétrica 5,8%
., Gas Natural 2,7%
Nuclear 0,8%

Carvéao .
Petréleo

69,6% 21,1%
mais energia para produzir uma unidade de PIB :
que o grupo dos sete paises mais desenvolvidos.
Preocupados com baixa eficiéncia, o 11° Plano
quinquenal (2006-2010) busca diminuir o
consumo de energia por unidade do PIB em 20%b,
dobrar participagdo de energia nuclear no
abastecimento do pais para 4% e ampliar para

15% 0 uso de recursos energéticos renovaveis.

Fonte: CEIC  Elaborado por: China Strategic Advisory

Como um pais que aumentou capacidade energética equivalente ao “Reino
Unido” sofre de crise energética? — Em 2007, a China acrescentou quase 100 gW a sua
capacidade de geracgao de energia, que ja era de 613 gW. No entanto, tal aumento nao foi
acompanhado de maior eficiéncia em producgdo e consumo energético, tampouco foram
realizadas obras em infra-estrutura e logistica para distribuicdo de carvao - responsavel
por cerca de 70% de toda energia gerada no pais. Ademais, as reservas chinesas do
combustivel em janeiro se encontravam quase 40%b abaixo do nivel normal para o periodo.
Assim, o inverno rigoroso e incomum somente fez agravar deficiéncias pré-existentes.

Para reduzir o impacto da crise de abastecimento, o governo chinés suspendeu
exportacdes de carvao, o que agravou a pressao inflacionaria sobre o pre¢o do produto no
mercado internacional. O pais sempre foi grande exportador de carvao e ocupa atualmente
a terceira colocacdo mundial, com 12% das reservas globais - vale destacar que ainda no
primeiro semestre de 2007, a China, até entdo auto-suficiente em relacdo ao produto,
registrou sua primeira revira-volta na balanca comercial carbonifera: o total importado
ultrapassava a quantidade exportada para o mundo. Somaram-se a reducgdo da oferta
chinesa de carvéo, inunda¢gfes em minas australianas, reducdo das vendas do produto de
origem sul-africana para Europa em raz&o do aumento da demanda doméstica da Africa do
Sul, dificuldade logistica em transportar carvao russo e aumento das importacdes da
commodity do Japao apoés grave problema em uma de suas usinas fornecedoras de
energia. Diante de cenario de contragdo de oferta no mercado internacional o prego do
carvao subiu 143% em um ano. Os Estados Unidos exportaram 25% a mais do produto em
2007 se comparado ao ano anterior.

A crise de abastecimento na China foi acentuada pelo fechamento de niumero expressivo de
minas em 2007 por autoridades governamentais, em razdo do nimero de acidentes fatais
e necessidade de se reduzir o nivel de poluicdo. Dados oficiais indicam que cerca de 90
unidades produtivas de carvdo das cinco maiores empresas do setor na China teriam
encerrado suas atividades em janeiro, reduzindo fornecimento em 2,8%. No entanto,
analistas destacam que o impacto da reducao proposital da oferta de carvao — motivada
pelo descontentamento de empresarios do setor com politica de congelamento de precos
para conter a inflacdo, em especial nos setores de energia e transporte publicos — seria
mais expressivo. Nesse sentido, a queda do volume ofertado seria instrumento para
pressionar revisao da medida de protecdo ao consumidor. O governo chinés necessita,
portanto, encontrar meios de equilibrar crescimento econdémico, inflagdo e padréo
internacional de seguranca no trabalho.

N&o é surpresa que um pais que cresce a taxas expressivas ha duas décadas também
registre aumento significativo de sua demanda por energia. Porém, ndo é possivel prever
volume e velocidade pelo qual o consumo energético ird se expandir. A pouca
previsibilidade, e ndo o aumento em si, seria o grande desafio para economia chinesa e
fornecedores de recursos energéticos. O processo acelerado de urbanizagéo e a expansao
da classe média, ambas em andamento, ndo indicam que havera contragéo significativa da
demanda por energia no pais. Atualmente, ainda sdo as induUstrias pesadas as
responsaveis por aproximadamente 70% da energia consumida na China.
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Consumo de energia por setor - 2005
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A substituicdo do carvdo como matriz energética ainda esta longe de ocorrer

A producédo de hidroeletricidade contou por 15% do total de energia gerada pela
China em 2006, entretanto, deve sofrer queda em 2008 devido as secas em regides-
chave. A producgédo de gas natural na China alcancou 69,31 bilh6es de metros cubicos
em 2007, o que simboliza crescimento de 23,1% (4 pontos percentuais superior ao
registrado em 2006). Para 2008, o governo chinés planeja aumentar ainda mais o
total, levando a extracdo a 76 bilhdes de metros cubicos. A construcdo do segundo
gasoduto no pais sera responsavel pelo transporte de gas da Asia Central ao litoral da
China e deve iniciar suas operag¢des em 2010. A meta chinesa é de que o gas natural
aumente 3,5 pontos percentuais na participacdo do total de energia consumida no
pais (em 2006, o gas natural representou apenas 2,7% do total). Ja utilizagdo de
plantas nucleares para fins energéticos pouco evoluiu desde 1997, porém séo
previstos grande volume de investimentos para o setor a fim de produzir 46 gW de
capacidade até 2020.

Solucgdes implementadas séo de curto prazo — As medidas apresentadas pelo governo
durante periodo de crise ndo parecem evitar mesmos problemas em caso de cenario similar
no futuro. Até entdo, nado foi anunciado nenhum novo plano para sanar problemas de
logistica e infra-estrutura de transporte além do ja comunicado antes da crise pelas
autoridades chinesas. O mesmo vale para a reducédo da dependéncia do carvao ou evitar
manutencdo da alta de precos no setor de alimentos. Ao contrario de solugdes de longo
prazo, o Politburo implementou medida que prioriza o transporte de carvao, alimentos e
pessoas e ordenou que portos paralisassem carregamentos de carvdo destinado a
exportacdo por duas semanas.

No setor de alimentos, por sua vez, o Ministério da Agricultura planeja criar subsidios de até
US$ 14 milhdes destinados a auxiliar o setor agropecuario nas regides mais atingidas. O
congelamento dos precos de diferentes setores adotado pelo governo para auxiliar no
combate a inflagdo € manobra arriscada. No caso do setor de alimentos, ainda ndo ha como
mensurar impacto das nevascas na producdo de alimentos. Em principio, a colheita de
grdos que fazem parte da cesta basica chinesa, como soja, ndo sofrerd impactos
significativos por serem cultivados na regido norte do pais. Entretanto, tal assertiva néo
considera excesso de produc¢éo que nao for distribuido por razdes logisticas.

As catastrofes provocadas pelo inverno excessivamente rigoroso e incomum constituiram
apenas estopim para crise quase latente e de existéncia prévia, servindo apenas de alerta a
necessidade de investimentos em outras fontes de energia e em infra-estrutura. A
paralisacéo de transportes elucidou os gargalos no sistema de transportes que, ao coincidir
com periodo de fluxo intenso de pessoas em virtude de feriado nacional, levou o caos ao
pais. Assistiu-se ao “efeito domind” acelerado por deficiéncias decorrentes do préprio
crescimento econdmico da China, que, se ndo sanadas emergirdo novamente. B
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Tecnologia

Planejamento estratégico torna a China lider do ranking de
competitividade tecnoldgica

A China ultrapassou os Estados Unidos em exportacdes de produtos de alta tecnologia em
2007, conforme estudo divulgado em janeiro de 2008 pelo Georgia Institute of Technology.
O Instituto publicou o relatério de 2007 sobre competitividade tecnolégica entre paises
(“High Tech Indicators — Technology-based Competitiveness of 33 Nations”), no qual foi
destacada a répida ascensdo da China, que assumiu a lideranca. Apesar de algumas
ressalvas ao resultado do estudo, este demonstra a recente, porém, intensa busca do pais
asiatico pela fabricagcdo de produtos de alta tecnologia, seja por meio de desenvolvimento
de tecnologia prépria ou por transferéncia por outros paises. A reformulacdo do setor
cientifico e tecnolégico tem sido interpretada como uma das formas de integrar a China ao
cenario internacional, que prioriza o desenvolvimento sustentavel por meio de tecnologias
novas e mais eficientes. Ademais, o setor ndo tem acompanhado o acelerado crescimento
da economia chinesa, o que acarreta escassez de recursos energéticos, degradacdo do
meio ambiente e fragil sistema de saude publica. Para reverter tal situagdo e aprimorar o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico da China, politicas de médio e longo prazo vém
sendo estabelecidas pelo governo, que fez desse desafio uma diretriz do pais asiatico.

O estudo tinha por objetivo avaliar a performance de 33 paises na exportagado de bens de
alta tecnoldgica e, para tanto, utilizou como critério quatro fatores para analise: orientacdo
nacional — indica se o pais possui planejamento para se tornar tecnologicamente
competitivo —, infra-estrutura socioecondmica, infra-estrutura tecnoldgica e capacidade de
producdo. A China obteve a primeira posicdo no resultado final, como o pais cujas
exportagdes de produtos de alta tecnologia séo as mais competitivas no mundo.

Desempenho tecnolégico em 2007
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Fonte: Georgia Institute of Technology

A rapida ascensao tecnolégica chinesa apontada pelo estudo, contudo, deve ser
acompanhada de algumas ponderac¢8es. Em primeiro lugar, apesar do excelente resultado,
a avaliacdo da China em determinados indicadores nao foi tdo positiva, em especial, no
fator “infra-estrutura socioecondémica”. Em segundo lugar, deve-se ressaltar a queda
acentuada dos Estados Unidos entre 1999 e 2007. Tal declinio decorreu da postura norte-
americana de priorizar o desenvolvimento tecnoldgico e transferir a fabricacdo do produto
final em terceiros paises, em especial para a China — que se tornou principal destino.
Todavia, apesar da maioria dos produtos exportados ainda ndo ser de tecnologia chinesa, o
resultado n&o deve ser desconsiderado. A China vem realizando expressivos investimentos
na criacao de tecnologia propria e fez do Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico uma das
diretrizes do governo chinés.
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Desempenho tecnoldgico (1993-2007)
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A discusséao sobre o atual processo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico na China
se intensificou em 2003 com a elaboracdo do “Plano de Médio e Longo Prazo para
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico de 2006 a 2020” (MLP, na sigla em inglés). O
objetivo deste é tornar o pais asiatico uma “sociedade voltada para inovagao tecnolégica”
(innovation-oriented society). O principio fundamental é a busca por tecnologia
desenvolvida pelos proprios chineses (indigegenous innovation). O MLP tem promovido
reformas politicas, reformulagdo de tarifas e impostos, investimento em educacdo em
desenvolvimento tecnolégico e cientifico, além de identificar os principais setores da
economia nos quais se deve investir em pesquisa no pais. Ademais, estabelece que o
investimento em estudos voltados para ciéncia e tecnologia devera representar 2,5% do
PIB em 2020 — em 2005 a fatia foi de 1,3%. A China também devera limitar sua
dependéncia de tecnologia estrangeira, reduzindo em 30% as importagdes das mesmas e
as contribui¢cfes dos produtos de alta tecnologia para o crescimento econédmico deverao
sofrer aumento significativo de 60% até 2020. Foi também estabelecido como meta que a
China passe a constar entre os cinco maiores detentores de patentes no mundo. Em 2007
0s registros chineses de patentes na Organizagcdo Mundial de Propriedade Intelectual
aumentaram 40% e a China tornou-se o sétimo colocado em numero de patentes
registradas no ano.

Fator importante para se promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, o
investimento em educacao e méao-de-obra qualificada € uma das prioridades do governo
chinés no MLP. Incrementar o sistema educacional, promovendo ensino de qualidade,
constitui primeiro passo para formacéo de profissionais qualificados e, também, aptos a
treinar a futura geracao de trabalhadores chineses. O MLP determina reformas em diversas
instituicdes de pesquisa do governo, mudancas no gerenciamento da area de Ciéncia &
Tecnologia, encoraja que as empresas assumam postura de lideranga nesse processo e
urge por reformulagdo do sistema educacional para que haja uniformizacgdo nacional do
mesmo.

Os investimentos nesse sentido tém se intensificado consideravelmente nos dltimos anos e
um dos resultados € a expansao do numero de instituicdes de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D), que aumentaram de 3.702 em 2002 para 4.154 em 2006. Os gastos do governo,
empresas privadas e instituicbes independentes com Ensino Superior na area de P&D
aumentaram de US$ 15,7 bilhdes em 2002 para US$ 38 bilhdes em 2006 — fatia que
corresponde a 1,4% do PIB chinés. Apesar de participagdo ainda timida no PIB, o
incremento de 58,6% desses investimentos em cinco anos e 0 aumento na participagdo no
PIB de 0,1 p.p. em apenas um ano apontam para horizonte no qual a China devera ser uma
poténcia em desenvolvimento de tecnologia propria.
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Gastos em Pesquisa e Desenvolvimento x Participacdo no PIB (%)
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Fonte: China Statiscal Yearbook on Science and Technology 2007

Observa-se como exemplo do macico investimento em P&D o Dalian Software Park, parque
tecnoldégico de altissimo nivel, localizado na cidade de Dalian. Financiado pelo governo, o
projeto conta com profissionais renomados na area e serve como base para empresas
chinesas e estrangeiras realizarem pesquisa e desenvolverem projetos em ciéncia e
tecnologia. Atualmente o parque possui parceria com 392 empresas chinesas e
estrangeiras. E interessante observar que o Dalian Software Park possui também parceria
com as vinte universidades e centros de pesquisa que o cercam e formam seis mil
profissionais especializados em Tecnologia da Informacdo anualmente.

Estudantes matriculados em cursos de graduacéo e pés-graduacgao
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Fonte: China Statiscal Yearbook on Science and Technology 2006

Como estratégias de médio prazo, o MLP prevé estabelecimento de zonas industriais de
alta tecnologia, novo esquema de tarifas preferenciais e absorcdo de tecnologia
estrangeira. O mesmo inclui ainda aumento e diversificacdo de fontes de recursos para 0s
projetos de Ciéncia & Tecnologia, além de planejamento para tornar seus gastos mais
eficientes. Essas estratégias constam no Plano Quinquenal do governo chinés (2006-
2010), que prevé incentivos do governo para que empresas estrangeiras firmem parcerias
com empresas, centros de pesquisa e universidades chinesas para promover interacao,
gerar aprendizado e transferéncia de tecnologia. De acordo com o Mistério do Comércio da
China (MOFCOM, na sigla em inglés), até 2005 46% das multinacionais em operac¢ao na
China estabeleceram centros de P&D e o projeto é incrementar ainda mais esse numero até
2010. Segundo dados de 2007 do governo chinés, o total investido em 2006 por empresas
chinesas e estrangeiras em P&D foi de US$ 22,8 bilhdes, desse total, 12,7% foram
investidos por empresas estrangeiras. O governo, por sua vez, gastou em 2006 US$ 10,3
bilhdes em P&D e US$ 19,1 bilhdes em Ciéncia e Tecnologia.

Gastos do governo chinés (US$ bilhdes)
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Fonte: China Statiscal Yearbook on Science and Technology 2007
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A nova legislacgdo tributaria, que entrou em vigor em janeiro de 2008, é outra importante
medida cujo intuito é incentivar ainda mais cooperacgao e transferéncia de tecnologia por
empresas estrangeiras. A nova lei tornou-se mais seletiva aos investimentos estrangeiros,
priorizando por meio de beneficios e reducdo de impostos aqueles direcionados as
industrias de alta tecnologia e tecnologia nova. Observa-se como exemplo, o incentivo de
reducéo tarifaria de 15% para empresas estrangeiras que detiverem direito de propriedade
intelectual e investirem em P&D tecnolégico na China.

O projeto da China para expandir e aprimorar sua propria tecnologia enquadra-se num
processo maior de reformulacdo pelo qual passa o pais asiatico. A China tem sido alvo de
criticas da comunidade internacional sobre pirataria, produtos de baixa qualidade,
degradacdo do meio ambiente, entre outros. No entanto, a China vem implementando uma
série de politicas que objetivam o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e o tdo almejado
crescimento sustentavel. A concretizagdo de tais objetivos demanda planejamento
estratégico e comprometimento de colocar em préatica o que foi concebido, independente
do viés politico de quem esta no poder. O pais asiatico tem sido rigoroso na implementacéo
desses projetos, que, muitas vezes, sdo nao somente atingidos, mas superados. Os
investimentos macigcos e o comprometimento demonstrado pela China nesse sentido, ndo
deixam duvidas sobre um futuro préximo no qual a China seja uma poténcia em Ciéncia e
Tecnologia. &

Macroeconomia

Inflacdo causa insatisfacao popular e mudanca de rumo na politica
cambial

Enquanto a represséao ostensiva continua desempenhando papel fundamental no combate
a dissensdao e manutencao do monopodlio politico do Partido Comunista chinés, a
estatolatria e o culto a personalidade, que implicam numa popula¢do politicamente
engajada e ideologicamente convencida, perderam totalmente seu apelo. Atualmente, a
capacidade do governo chinés de prover bom desempenho econdmico e alguma
distribuicdo das benesses provenientes do desenvolvimento se consolida como uma das
principais garantias de aquiescéncia a um governo geralmente pouco responsivo.
Enquanto o desempenho da economia chinesa é inquestionavel sob a maioria dos
aspectos, o indicador mais palpavel para a massa dos chineses, seu poder de compra

aparente, nos ultimos meses tem sido foco de muita insatisfacéo.

Desde agosto de 2007 registrando valores acima de 6%, a inflagdo medida pelo Indice de
Precos ao Consumidor (IPC) chinés fechou janeiro em alta de 7,1% em comparagdo ao
mesmo més do ano anterior. No mesmo periodo, o indice de Pregos ao Produtor (IPP), que
também apresenta trajetdria ascendente desde setembro, registrou aumento de 6,1%.
Ainda que relativamente moderada, a inflacdo ja comeca a apresentar dificuldades ao
governo chinés. Este, consciente das possiveis repercussdes negativas de uma crise
inflacionaria, tem depreendido esforgos variados que compreendem desde respostas
monetarias ortodoxas a maior rigidez no controle de precgos de diversos produtos, deixando
apenas o controle cambial relativamente intacto.

No entanto, a inadequacao da intervencao sobre o sistema de precos e as consequéncias
contraproducentes sobre o desequilibrio entre oferta e demanda, aliados a crescente
dificuldade em sustentar aumentos nas taxas de juros e de depdsitos bancarios, forcam a
mao do governo chinés e realgam a necessidade de repensar a politica cambial. O sucesso
extraordinario do comércio exterior chinés — ndo obstante a lenta valorizagdo do yuan, a
inflacdo doméstica e a desaceleracdo da demanda norte-americana — enfragquece
argumentos contra maior flexibilizagdo do cambio, que costumam repousar sobre o medo

de perda de competitividade.

Segundo Trevor Houser, analista da China Strategic Advisory, o perigo existe, porém se
restringe a determinados setores. No curto prazo, bens de consumo e capital, cuja
exportacdo € mais estavel e demoram mais para sofrer deslocamento na producao,
sofrerdo menos que produtos mais “commoditizados”. No médio e no longo prazo, Houser
destaca que a perda de competitividade sera menor nos setores intensivos em mao-de-
obra, nos quais a China possui grande vantagem comparativa. Ademais, a perda de
industrias pesadas intensivas em capital e energia pode ser considerada desenvolvimento
positivo a medida que ajuda a re-equilibrar a producao industrial e o comércio exterior
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chineses, aliviando pressdes inflacionarias do superavit comercial. A valorizacdo do yuan
tampouco pode ser considerada “exportacdo” da inflacdo chinesa para o resto do mundo
enquanto o pais continuar a substituir outros produtores mais caros em setores diversos.

Em vista de tais consideragdes, pode-se esperar valorizacdo mais agressiva da moeda
chinesa — previsfes variam entre 7% e 25% - com consequUéncias positivas para a
economia e para o governo chinés. A tendéncia deve tomar ainda mais forca a medida que
0s jogos olimpicos se aproximam e a disponibilidade e a demanda pela moeda aumentam.

Direitos humanos
Politizacado dos jogos olimpicos poderé ofuscar projecao da China
Nno cenario internacional

Campanhas educativas “ocidentalizantes”, reformas e ampliacdo do sistema publico de
transporte, inauguragédo de novo aeroporto e grandes investimentos para realizagéo das
cerimoénias de abertura e encerramento dos jogos sdo apenas algumas das medidas que
devem surpreender espectadores durante as Olimpiadas de Pequim. No entanto, embora
aparentemente preparada estruturalmente, ainda nao é possivel afirmar se no ambito
politico a China esta pronta para sediar o evento. A exemplo do ocorrido nos jogos de
Berlim (1936), Moscou (1980) e Los Angeles (1984), mais uma vez as Olimpiadas
prometem ser mais do que um evento esportivo.

Para o governo chinés, os jogos serdo oportunidade de consolidar imagem de uma China
moderna e estavel, reafirmando a recuperacdo do prestigio doméstico do Partido
Comunista tédo abalado ap6s os protestos de 1989 na Pracga da Paz Celestial. De outro lado,
a comunidade internacional anuncia manifesta¢cdes durante o evento contrarias a politica
exterior chinesa nado intervencionista e ensaia boicotes a produtos chineses apés novos
escandalos envolvendo controle de qualidade dos mesmos.

Desde que recebeu o direito de sediar os jogos, em 2001, a China ja tinha conhecimento de
que nao seria facil atenuar criticas ao desrespeito aos direitos humanos no pais, bem como
livrar-se de acusag¢fes de sustentar regimes autocraticos por meio de empréstimos a juros
baixos e contratos comerciais bilaterais com paises sob sanc¢édo internacional. Antes mesmo
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do inicio dos jogos, marcado para 08 de agosto de 2008, ativistas deram passos para a
politiza¢do do evento. Campanhas pela independéncia do Tibete, fim do trabalho escravo e
infantil, liberdade de imprensa e pela mudanca de postura chinesa face aos conflitos no
Sud&o lideram os movimentos e apresentam seus primeiros efeitos.

Em fevereiro, o principe Charles negou convite para assistir os jogos e o cineasta Steven
Spielberg cedeu a pressdo de ativistas - entre eles celebridades e atletas - e rompeu
contrato para criacdo da cerimbnia de abertura das Olimpiadas. Segundo Charles e
Spielberg, a decisdo reflete desaprovacdo da politica chinesa para o Sud&do. Além de
dificultar acdes da Organizacao das NacgOes Unidas no pais africano por meio do uso do
direito de veto no Conselho de Seguranca, a China é acusada de vender armas para a
manutencdo da guerra civil sudanesa e de firmar contratos comerciais milionarios de
fornecimento de recursos energéticos, que acabam por financiar o governo local.

O governo chinés, por sua vez, afirma que a tentativa de politizacdo dos jogos de Pequim é
"irracional, injusta e contraria ao espirito olimpico". Embora discordem da legitimidade das
manifestacdes, autoridades locais monstram-se preocupadas e adotam medidas
preventivas ao alastramento de protestos. A contratacdo exclusivamente de cidadaos
chineses para a geréncia das 28 maiores competi¢cdes € apenas um exemplo e suscita
preocucgdo do Comité Olimpico Internacional em razao da pouca experiéncia dos chineses
envolvidos.

Se de fato concretizarem, as manifesta¢cdes durante a competicdo deverdo ser lideradas
por ativistas estrangeiros — o mesmo vale para a nacionalidade dos participantes. Embora a
presenca macica de veiculos de impresa internacional seja excelente momento para
reinvidicagbes da populacgéo local, a maior prosperidade econdmica - mesmo que desigual
entre os chineses - e o medo de represalias durante e apoés as Olimpiadas deverédo conter
envolvimento de cidaddos chineses. Patriotismo e orgulho nacional, bastante exaltados
pelo governo chinés durante fase da organizacdo dos jogos, também deverdo limitar o
numero de ativistas locais, uma vez que as Olimpiadas sdo oportunidade de mostrar a
China moderna construida nas Ultimas décadas. m
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Seguranca

Novas perspectivas na questédo de Taiwan

Embaixador Amaury Porto de Oliveirat

Conforme ja era amplamente esperado, o Kuomintang (KMT) foi o grande vencedor das
eleicdes legislativas em Taiwan, em 12 de janeiro de 2008. Levantou mais de 70% das
cadeiras em disputa, forcando Chen Shui-bian, o atual Presidente da Republica, a renunciar
a chefia do derrotado Partido Democratico Progressista (PDP). Aumentaram muito as
possibilidades do candidato do KMT, na elei¢cdo presidencial de marco.

O KMT é o velho partido nacionalista, fundado por Sun Yat-sen nos idos de 1920. A
lideranca da corrente nacionalista foi depois assumida por Chiang Kai-shek, adversario
ferrenho dos comunistas. Foram estes, no entanto, que conquistaram o poder na China, em
1949, e até 1992 a Questdo de Taiwan (para onde fugira a cUpula nacionalista) girou em
torno de qual dos dois partidos, KMT ou PCC, se firmaria no governo de todo o grande
territorio nacional. A natureza da Questdo mudou — de disputa interpartidaria pelo governo
da China para luta pela soberania sobre parcela do territdrio chinés — com a eleigdo de Lee
Teng-hui para a presidéncia da ilha em 1992. Lee nascera em Taiwan e passou a agitar a
bandeira de uma identidade nacional distinta para os ilhéus, causa adotada e ampliada
para luta pela independéncia, por Chen Shui-bian, o lider do PDP, eleito Presidente em
2000.

A campanha independentista de Chen beneficiou-se, a principio, da chegada ao poder, em
Washington, dos neo-conservadores de George W. Bush. Donald Rumsfeld, em especial,
acirrou no quanto pbéde a disputa, no sentido de eleva-la a confronto militar. Mas a
sabedoria que tem demonstrado Pequim, em dar prioridade ao desenvolvimento
econdmico, vem neutralizando o empenho de uns quantos em encurralar a China num
“cerco estratégico”. Empenho que, evidentemente, encontra eco em correntes mais
belicosas dentro do ambiente chinés. Uma das tendéncias que tém abrigo no PCC,
conhecida como “Nova Esquerda”, logrou em marg¢o de 2005 fazer aprovar pelo Legislativo
a Lei Anti-Secesséo, tornando automatico o recurso as armas, se e quando o governo de
Taipé cruzar uma série de limites, enunciados no texto legal. Foi uma estocada na doutrina
do “Soerguimento Pacifico da China”, defendida pelo atual nucleo dirigente do regime. O
Secretéario-Geral, Hu Jintao, reagiu com presteza e brilho, convidando o lider do KMT nailha
a visitar Pequim. A visita ocorreu logo em abril, com grande impacto mediatico e a Questédo
de Taiwan foi recolocada no seu antigo contexto de problema entre partidos. As
repercussdes no quadro partidario taiwanés foram um dos impulsos que prepararam o
triunfo eleitoral do KMT, nas elei¢bes de agora. O candidato favorito no pleito presidencial
de marco, Ma Ying-jeou, defende notoriamente o aperfeicoamento das relagdes com a
China continental.

A dimenséo econdmica dessas relagdes e o estado da economia da ilha sédo o grande tema
do confronto eleitoral. Taiwan foi uma das grandes floracdes do surto industrializante na
orla asiatica do Pacifico, nos anos 1970-80, chamando a atencao de Deng Xiaoping, que
buscou entrosar a diaspora com a marcha da modernizagdo da China. Os taiwaneses
responderam aos incentivos de Pequim com trés ondas de investimentos. Inicialmente,
pequenos e meédios empresarios da ilha transferiram macicamente suas producdes de
baixa tecnologia para as provincias de Fujian e Guangdong. No inicio dos anos 1990, uma
segunda vaga trouxe a producéo petroquimica e o processamento de alimentos, e no fim
da década foram as firmas voltadas para as tecnologias da informacao que comegaram a
cruzar o Estreito, a fim de manterem sua competitividade internacional gracas aos
menores custos da China continental. Ha analises que mostram 74% dos investimentos
estrangeiros diretos (IED) de Taiwan demandando o continente, entre 1991-2002. Metade
das mil maiores empresas de Taiwan tém algum investimento na China e mais de um
milhao de taiwaneses (empresarios, técnicos e familiares) vivem ali, sem que se ponhaem
causa sua “identidade cultural” de taiwaneses. Dispdem inclusive de escolas com o
curriculo dailha.

A pressao continua por novos negodcios e a necessidade de ir e vir dessa enorme colbénia
deram grande apelo eleitoral ao problema dos voos diretos, entre a ilha e o continente. O

1 Amaury Porto de Oliveira é diplomata de carreira, aposentado ap6s servir durante 45 anos. E associado ao Instituto de Estudos
Avancados (IEA) e ao Grupo de Analise da Conjuntura Internacional (GACINT), na Universidade de S&o Paulo. E também membro
do Instituto de Estudos Econdmicos e Internacionais (IEEI), em Sao Paulo. Mantém-se ativo como conferencista e ensaista nos
assuntos asiaticos, com énfase em China. Seu ultimo posto na carreira diplomatica foi como Embaixador em Cingapura (1987-1990).
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favoritismo de Ma Ying-jeou na corrida presidencial vem, em grande parte, da sua
identificacdo com esse tema. As ligacOes aéreas diretas acabariam com as demoradas
trajetérias via Hong Kong, a que sado atualmente obrigados empresarios e turistas, dando
impulso substancial ao turismo nos dois sentidos. Para |4 dessas movimentacfes de
pessoas, as relacdes econdmicas China-Taiwan estdo diante de novos desafios, trazidos
pelo rejuvenescimento acelerado da China e da India. Todo o quadro internacional do
comeércio e dos investimentos esta mudando, e mesmo nas grandes economias mundiais
tratam as inddstrias de ponta de adaptar-se ao novo nivel da globalizagcdo. Para uma
pequena ilha ja bem entrosada nas cadeias produtivas globais é particularmente forte a
pressao, como sao também promissoras as oportunidades. Tudo, porém, a contrapelo da
visao estreita do PDP.

Nos oito anos de um mandato a ponto de encerrar-se, Chen Shui-bian demonstrou grande
reniténcia e capacidade de subterfugios na promocao da causa independentista. A Ultima
carta que ainda pensa usar é um referendo popular, em torno de pedir ingresso na ONU,
desta vez simplesmente como Taiwan. As avaliagbes sobre a reac&do do eleitorado a tal
iniciativa ndo sao encorajadoras para a causa. E o efeito desestabilizador da mesma, num
processo que tem tudo para caminhar de forma tranquila e criativa, ndo vem atraindo para
ela apoios da comunidade internacional. Nem mesmo nos Estados Unidos, onde a perda de
velocidade dos neo-conservadores vem compelindo o governo Bush a tomar mais em conta
o novo pesoda China. ®

Bragonomics

Research & Advisory

Mudanca sismica: economiada lugar a politicaz

Artur Kroeber 3

O ano do rato, no qual a China acaba de entrar, marca o inicio do ciclo de doze anos do
zodiaco chinés. Nesse espirito, damos uma pausa aos movimentos quotidianos do ciclo
econdmico para argumentar que a economia politica chinesa esta em vias de importante
transformacéo de longo prazo. Esse texto analisa a natureza de tal transicdo. Pedimos
desculpas de antemao pela extensdo e natureza filoséfica desse artigo, tal como pela
relativa auséncia de figuras. Um segundo artigo (mais curto e mais grafico) identificara as
conseqUéncias mais significativas dessa transicdo para o ambiente de investimento.

A tese essencial apresentada aqui é a de que a era das reformas econdmicas iniciada no
final dos anos 1970 ja se encerrou e sera sucedida por uma era de reformas de governancga.
A maioria dos observadores estrangeiros subestima severamente tanto a natureza de tal
transicdo quanto a probabilidade de sucesso do Partido Comunista em criar um sistema de
governo mais eficiente e responsivo. A principal implicacdo econdmica é a de que custos de
capital e de transacdo, deliberadamente mantidos baixos pelos ultimos 30 anos, estao
inexoravelmente aumentando.

Primeiramente, um pouco de historia... - A histdria chinesa desde o inicio do regime do
Partido Comunista em 1949 pode ser dividida em trés fases, cada uma cobrindo
aproximadamente uma geracdo. A primeira, de 1949 a 1978, foi a era socialista durante a
qual o governo de Mao Tze-Tung tentou impor uma economia planificada. Essa tentativa
acarretou um sem-numero de conseqUéncias desastrosas, notavelmente a
industrializacdo fracassada do Grande Salto a Diante (1956-59) que levou a fome em 1960
a 1962, da qual morreram entre 30 e 40 milhdes de pessoas; e a crescente dependéncia do
terror como instrumento politico, que fragilizou toda uma geracdo de intelectuais e
tecnocratas e levou a virtual guerra civil durante a Revolugao Cultural (1966-69).

No entanto, essa era gerou também algumas conquistas reais, que firmaram as bases para
0 crescimento das décadas posteriores. A primeira destas seria a unificagdo politica. Até
1912 a China era governada por uma autocracia imperial medieval que presidia sobre uma

2 Em raz&o de seu tamanho, o presente artigo foi dividido em duas partes e a segunda parte sera publicada na préxima edicéo
de Carta da China.

3 Arthur Kroeber é editor-chefe da China Economic Quarterly e diretor da Dragonomics Research.
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economia ampla, complexa, porém essencialmente malthusiana, na qual ganhos
tecnoldgicos eram imediatamente neutralizados pelo crescimento populacional,
resultando em raros aumentos na renda per capita. Apés a queda do Estado tradicional se
seguiram quatro décadas de entropia politica durante as quais nenhuma autoridade central
efetiva emergiu e poucos, se quaisquer, ganhos econdmicos e sociais generalizados foram
conquistados. O Parido Comunista Chinés (PCC), com extrema brutalidade, criou o
arcaboucgo estavel de um Estado moderno, principal requisito & moderniza¢do econémica.
Décadas mais tarde, o arcabouco institucional estabelecido nos anos 1950 persiste e ganha
poder, mesmo tendo desaparecido virtualmente todos os vestigios da ideologia comunista
utilizados em sua criagdo.

Devido a sua eficiéncia em mobilizagdo de massa, o PCC alcancou também grandes
melhorias em servicos de salde e educagdo. A expectativa de vida aumentou dos 45 anos
em 1950 para quase 70 anos em 1980, gracgas as melhorias em higiene, vacinas e controle
de doencas epidémicas. O grau de alfabetizacdo subiu de menos de 10% para cerca de
90% no mesmo periodo. Tais ganhos garantiram legitimidade substancial ao regime e
ajudaram a contrabalancear sua incompeténcia e terrorismo em outras areas. Foram
indispensaveis para criar forca de trabalho capaz de se inserir na economia global.

A era socialista produziu também duas politicas econdmicas com conseqléncias
duradouras. Uma destas foi a coletivizacdo das terras, conquistada com muita brutalidade
durante os anos 1950. A consequéncia imediata foi perversa: a eliminacdo dos incentivos
individuais foi a principal responséavel pela grande fome. Mesmo apds isso, no final dos anos
1960 e anos 1970, a produtividade agricola cresceu mais vagarosamente do que se tivesse
sido adotado um sistema mais livre. Porém, a coletivizacdo destruiu as antigas
concentracdes fundiarias e, apés os incentivos individuais terem sido restaurados nos anos
1980, a estrutura fundiaria igualitaria serviu de fundamento para rapido crescimento
econdmico, tal como no Japédo, na Coréia do Sul e em Taiwan. Tal estrutura evita que
excedentes agricolas sejam acambarcados por elites fundiarias visando extracdo de
privilégios; pelo contrario, tais excedentes podem ser capturados pelo Estado e dirigidos a
industrializacéo.

A segunda foi o surpreendente grau de descentralizagao industrial — surpreendente porque
a China seguiu ostensivamente o modelo de planejamento central soviético. Ainda que na
superficie a China tivesse a mesma configuracdo centralizada de comissdo de
planejamento estatal e ministérios industriais que a Unido Soviética, em realidade a
tomada de decisbes econdmicas se encontrava muito mais dispersa. Gracas a predilecao de
Mao pela autarquia local, toda provincia ou grande cidade possuia um conjunto mais ou
menos completo de indUstrias leves, produzindo necessidades basicas da vida urbana. Até
mesmo a producado industrial pesada era duplicada em muitas localidades devido as
preocupacbes de seguranca nacional, acreditando-se que centros industriais
demasiadamente concentrados deixariam a China vulneravel a bombardeios estratégicos
em caso de guerra. Por consequéncia, quando administradores locais receberam incentivos
ao crescimento na década de 1980, a maioria tinha muito com o que trabalhar.

As reformas sem modelo de Deng - A segunda era de regime do PCC teve inicio no final
de 1978 com o Congresso do Partido que levou Deng Xiaoping ao poder, ainda que as
preparacdes tenham se iniciado em 1973 quando Deng foi convocado de volta do exilio
para reconstruir uma economia debilitada pelos excessos ideoldgicos da Revolugédo
Cultural. Deng herdou uma economia que, apesar de melhoramentos em sua infra-
estrutura bésica, era pouco eficiente em elevar a renda per capita. Sua meta pragmatica
era simplesmente a de fazer a economia funcionar melhor. Seu golpe de mestre foi a
elaboragéo de slogan para seu programa de reformas que se provou indestrutivel durante
30 anos de dramatica inquietacdo econdémica e social: gaige kaifang, ou “reforma e
abertura”. Ao contrario de Japdo, Coréia do Sul e Taiwan, que se desenvolveram protegidos
por elevadas barreiras tarifarias e com pouco investimento estrangeiro, a China
reconheceu que seu programa de reforma (gaige) era indissociavel de crescente
integracdo a economia global (kaifang), por meio de exportacdes e atracdo de
investimento direto estrangeiro.

No entanto, a meta da reforma econdmica chinesa, apesar do persistente equivoco de
observadores estrangeiros, nunca foi a de criar uma economia capitalista aos moldes
ocidentais. Nao havia, de fato, nenhum modelo ou estado final pré-determinado para o
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processo de reforma. Havia, contudo, trés principios subjacentes dos quais as liderancas
ndo se desviaram até hoje:

1. Aeconomia deve se tornar progressivamente mais eficiente em gerar riqueza.
2. O Estado deve manter controle direto substancial sobre a economia.
3. O PCC deve manter controle absoluto sobre o sistema politico.

Ocidentais imediatamente compreenderam o primeiro principio e frequentemente — por
meio de uma combinagcdo de falsas analogias e confusdes entre causas e efeitos —
argumentavam que, uma vez que todas as economias avancadas eram democracias
politicas com propriedade estatal limitada dos ativos econdmicos, os principios 2 e 3
inevitavelmente conflitariam com o principio 1 e deveriam, portanto, ser abandonados.
Incessantemente ao longo dos ultimos 30 anos, analistas internacionais tém insistido
sobre como as medidas “gradativas” e “parciais” adotadas pela China em direcdo de se
tornar uma economia de mercado a deixam em um “meio-termo” “insustentavel” e como o
abandono do principio do controle estatal seria o Unico caminho para o progresso
sustentavel. Insistentemente estrangeiros tém declarado que a combinacdo de economia
dindmica e sistema politico estatico seria intrinsecamente instavel e que pressoes
populares da “classe média emergente”, das “massas rurais indignadas”, ou
“empreendedores dinamicos” forcariam reformas politicas dramaticas — sem as quais o
crescimento econdmico iria desacelerar ou até mesmo pararia frente as resisténcias de tais
contradi¢des politicas.

Uma economia, trés donos - Sub specie aeternitatis?, tais argumentos s&o
provavelmente mais verdadeiros do que falsos. E improvavel que a China adentre o século
XXII — ou até mesmo a segunda metade do século XXI — sem um sistema de governo
razoavelmente representativo ou uma por¢cao muito maior da economia em maos privadas.
Por enquanto, porém, o programa de reformas de Deng tem provido uma sintese estavel na
qual a aderéncia aos trés principios acima mencionados tem se fortalecido. As distorcdes
estruturais da economia planificada foram largamente eliminadas. Precos séo
determinados pelo mercado, excetuando-se alguns bens e servigos - notadamente energia
- cujos prec¢os sdo manipulados em algum grau na maioria dos paises. A maioria dos
mercados, inclusive aqueles dominados por players estatais, apresentam um grau
significativo de competicdo. Desde meados dos anos 1990, a China tem sustentado
crescimento anual de 10% e inflacdo inferior a 5%. O controle estatal de ativos foi
reformado e tornado mais eficaz; a autoridade politica do PCC ¢é incontestada.

A natureza da economia chinesa pode ser mais bem compreendida por sua estrutura de
propriedade. O setor estatal responde por aproximadamente 35% da producéo e controla
decisivamente todas as indUstrias pesadas e os sistemas de distribuicdo e transmisséo
(upstream and network sectors) — como se fosse 0 esqueleto e a musculatura do corpo
econdbmico nacional. Extracdo de recursos naturais, transporte, telecomunicagdes,
geracgdo e distribuicdo de energia, refinamento de petréleo, bem como a producdo de
materiais-chave tais quais ago e petroquimicos basicos, maquinas variadas e industrias
relativas a defesa nacional estdo todos nas méos do Estado. Ademais, os ativos desses
setores estdo progressivamente se consolidando nas m&os de um numero menor de
grandes empresas com administracdo cada vez mais profissional.

Muito estardalhaco foi feito acerca do declinio dramatico da participacdo do Estado na
economia nos ultimos 20 anos. Porém, muito desse declinio € mais aparente do que real.
Isto é explicado parcialmente por estatisticas enganosas. As séries padrao sobre producgéo
industrial, por exemplo, podem ser interpretadas de modo a mostrar que firmas estatais
agora respondem apenas por 10% da mesma. Esse dado, no entanto, é aplicavel apenas
as estatais tradicionais, de estruturas nao-corporativas (non-corporatized state
enterprises)®; quando sdo incluidas no calculo as empresas estatais de estrutura
corporativas (corporatized state enterprises) a participacao estatal pula para até 47%.

4 “Do ponto de vista da eternidade.” Em outras palavras, no longo prazo de Keynes, no qual estaremos todos mortos.

5 Corporatizagéo é o processo pelo qual empresas estatais reformam suas estruturas e operagdes e passam a adotar modelos
semelhantes aos de corporagdes privadas.
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Figura 1 Figura 2
O setor estatal diminui... Sera?
NUmero de empresas industriais por controle Participacéo na producéo industrial
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O gque é mais importante é que Pequim passou a entender o conceito de “alavanca”. Na era
socialista, acreditava-se que para que o Estado exercesse controle efetivo sobre a
economia, deveria deter 100% dos ativos. Nos anos 1990, descobriu-se o fato magico de
que era possivel vender participa¢des minoritarias da maioria das empresas estatais para
investidores estrangeiros, trazendo assim bilhdes de délares em capital sem ceder um
pedacinho sequer de controle®. Mais recentemente, economistas ligados ao governo
perceberam que controle estatal direto dos ativos econdmicos poderia cair a até 10% sem
afetar materialmente o controle definitivo do Estado sobre a economia.

O segundo componente da economia é o setor privado doméstico, que responde por porgéo
maior da producdo — aproximadamente 50%, que cresce. Este setor gera ainda
virtualmente todo o crescimento marginal de emprego e apresenta retornos sobre capital
aproximadamente 5% mais altos do que o setor estatal. No entanto, esta fragmentado
entre literalmente centenas de milhares de pequenas empresas cujo poder de mercado é
limitado e cuja influéncia politica € nula. A China tem falhado em produzir analogos aos
grandes conglomerados privados tdo proeminentes na maioria dos outros paises asiaticos:
Mitsubishi e Mitsui no Jap&o, Hyundai e LG na Coréia do Sul, Tata e Reliance na India, os
extensos impérios de magnatas asiaticos como Li Ka-shing de Hong Kong e Robert Kuok, da
Malasia. A auséncia de grupos privados politicamente poderosos ndo é acidental; é
conseqliéncia de uma politica deliberada voltada a minimizar o papel politico do setor
privado - conforme determinam os principios 2 e 3 discutidos anteriormente -, garantindo
papel diretivo forte do Estado na economia e o monopdlio politico do PCC.

Capitalistas ocidentais ignorantes da economia desenvolvimentista observam a
disparidade entre a eficiéncia dos setores privado e publico e declaram que a China encara
ruina ou estagnacdo, caso o “ineficiente” setor estatal ndo dé lugar ao “eficiente” setor
privado. Isto ignora o fato de que o retorno sobre capital tem crescido a taxas semelhantes
em ambos os setores; e que a porcao estatal dos lucros industriais tem se mantido firme
(Figura 3). Enquanto isso continuar havera pouca pressdo econdmica para que o Estado
ceda controle de indUstrias-chave para atores privados. Ademais, de um ponto de vista
desenvolvimentista, um setor estatal amplo desempenha papel importante e
potencialmente benéfico: previne que privilégios econdmicos sejam capturados por um
pequeno grupo de magnatas e utilizados para construir impérios baseados em negociacdes
de ativos ao invés de desenvolvimento industrial de base. Esse tipo mesquinho de
capitalismo destruiu as Filipinas e limitou o desenvolvimento de outras economias do
sudeste asiatico; dinamicas parecidas levaram a resultados negativos em grande parte da
América Latina’.

6 Os mais recentes estrangeiros a descobrirem como esse jogo é jogado s&o o Bank of América e o Royal Bank of Scotland, que
compraram participagdes minoritarias no China Construction Bank e no Bank of China, respectivamente. Ambos imaginaram que
conseguiriam alguma influéncia sobre as operacdes de seus parceiros chineses e penetragédo no mercado bancario chinés. Fontes
confidveis em ambos os bancos nos informaram que ja abandonaram essas ilusdes e agora tratam seus investimentos meramente
como jogadas financeiras (muito bem-sucedidas).

7 Para um a andlise profunda da cultura magnata e seus impactos desastrosos sobre as economias do sudeste asiatico, ver o livro
recente do fundador da China Economic Quarterly, Joe Studwell, Asian Godfathers. (Profile Books, 2007).
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Figura 3 Acoplamento secular, desacoplamento
Sera? ciclico - O elemento final da economia
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Fonte: Dragonomics o antidades de méao-de-obra.

Participagdo nos lucros industriais
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Essa visivel dependéncia externa tem levado muitos analistas a sugerir que uma
desaceleracdo no crescimento mundial significaria problema para a China. No entanto,
estes falham ao ndo compreender a diferencga entre as relagdes secular e ciclica da China
com a economia global. Em termos seculares, como Deng Xiaoping claramente entendeu
quando forcou o keifang a andar pari passo com o gaige, a China depende profundamente
da existéncia de ordem econdmica internacional liberal, com livre fluxo de bens e capital e
das continuas inovacdes em tecnologia geradas pelas economias avancadas e abertas,
principalmente os Estados Unidos. Se tal sistema congelasse subitamente e bens, capital e
conhecimento parassem de fluir pelo mundo, a China enfrentaria dificuldades sérias:
devido parcialmente a perda de demanda excedente, mas primordialmente devido a perda
de acesso as benesses do ganho de produtividade.

Em termos ciclicos, no entanto, enquanto esse sistema se mantiver a China é tdo imensa
que sera virtualmente invulneravel aos altos e baixos da atividade econdmica mundial.
Uma politica fiscal moderadamente prudente pode garantir que se a demanda excedente
sumir das contas externas — como aconteceu em 1998- 1999 e parece em vias de
acontecer em 2008-2009 — gastos governamentais diretos e indiretos podem compensar
tais perdas. Ja que a produtividade continua a aumentar rapidamente, produtores terao
capacidade de responder a condi¢des mais restritivas sem perdas criticas de lucratividade.
E porque custos de capital e transacdo continuam baixos e sdo em grande medida
discricionarios — dependendo de quéao firme o governo seja na implementacgéo de requisitos
regulatérios — restricbes orcamentéarias podem ser amenizadas até que o ciclo volte a
ascender. Esse mecanismo é um dos inimeros “amortecedores de choque” na economia
chinesa que, como argumentamos frequentemente no passado, possibilitam que a China
sobreviva as rotagdes dos ciclos globais de demanda e precos de commodities.

© Dragonomics Research & Advisory. Esta andlise foi preparada a partir de fontes de dados que nés acreditamos serem
confiaveis, mas nés nédo fazemos nenhuma representagéo de sua precisdo ou integridade. Esta analise é publicada apenas para
ainformacéo dos clientes da Dragonomics Research & Advisory e ndo é uma oferta de venda ou compra, nem uma solicitagdo de
oferta para a oferta de compra ou venda de um derivativo. Esta anélise ndo deve ser interpretada como a proviséo de
investimentos para nenhum estado, pais, ou jurisdigdo nas quais esses servicos sejam ilegais. As opinides e estimativas
expressadas nessa analise constituem nossa julgamento dos dados que nos foram apresentados e séo sujeitos a mudanca sem
notificagéo prévia.

Reprodugédo autorizada de artigo do Dragonomics Research & Advisory (www.dragonomics.net) publicado em 13.02.2008. O
contetido ndo reflete necessariamente a posi¢do do CEBC nem de seus associados. Os editores da Carta da China traduzem os
artigos publicados no convénio CEBC-Dragonomics Research & Advisory sem alteragéo ao contetdo original.
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Defesa comercial
Brasil reduz tarifa antidumping sobre glifosato chinés

A Camara de Comércio Exterior (Camex) aprovou reducao de 35,8% para 11,7% da tarifa
antidumping aplicada sobre importacfes brasileiras da China de glifosato, utilizado na
fabricacado de herbicidas. A medida é provisoéria e sera revista apds término de novo estudo,
liderado pelo Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), que
estabelecera tarifa ideal a ser aplicada sobre o insumo.

A deciséo ira reduzir custos de producédo de milho, soja e demais lavouras transgénicas,
uma vez que diminui significativamente preco final de herbicidas mais utlizados nestas
plantacdes. Estima-se que o faturamento de industrias brasileiras produtoras do defensivo
seja de US$ 1 bilhdo e a norte-americana Monsanto domina 80% da producdo e
comercializagdo no mercado domeéstico.

Mineragcéao
Demanda asiatica impulsiona preco do minério de ferro

Vale, segunda maior mineradora e maior produtora de minério de ferro mundial, conseguiu
aumento de 65% no preco do minério em negociacdo com contrapartes chinesas,
japonesas e sul-coreanas. O minério de Carajas, de mais alta qualidade, sofreu reajuste
de 71%.

O valor acordado esta dentro das amplas margens previstas, entre 30 e 80%, porém néo
satisfez as rivais australianas da empresa, BHP Billiton e Rio Tinto, que reivindicam
aumentos superiores alegando diferencial no custo logistico da exportacdo do minério.

Siderurgicas chinesas, a exemplo da Baosteel, repassardo aos consumidores grande parte
do aumento do preco do insumo. O efeito multiplicador do aumento do preco do aco devera
ser visivel nas industrias de linha branca e demais maquinas, nas quais o0 ago € a principal
matéria-prima, além de impactar diretamente o saldo comercial brasileiro.

Investimento estrangeiro |
Governo chinés publica escala de risco para investimento no exterior

A estatal chinesa, Export & Credit Insurance Corp (Sinosure), realizou pela primeira vez
analise sobre riscos de investir fora do pais. O estudo contou com tabela classificatoria de
191 paises, que utiliza como critério aspectos politicos, econémicos, sociais e situacao
financeira. A publicagdo subdividiu o total de paises em escala de 1 a 9, de acordo com o
nivel de risco para se investir nos mesmos. Paises africanos e asiaticos estdo entre os mais
arriscados e receberam graus 8 e 9. Ndo foi concedido grau 1 a nenhum pais, porém treze
paises foram classificados como grau 2, dentre eles Japao, Austrédlia, Canada, Estados
Unidos e oito paises da Europa Ocidental.

A China é um dos paises que mais investe em areas consideradas arriscadas, em razdo de
questdes politicas, econdmicas e sociais. Estima-se que os riscos em 2007 aumentaram
quase 30% em paises receptores de capital chinés, como Ird, Angola e Sudéo, principais
fornecedores de petréleo para a China. O investimento externo chinés tem crescido
fortemente nos ultimos cinco anos e alcangou US$ 30 bilhdes em 2007, ultrapassando pela
primeira vez o Japéo.

Investimento estrangeiro 11
Chinalco compra participacado na Rio Tinto e impulsiona investimento
chinés no exterior

A siderdrgica norte-americana Alcoa e a Aluminium Corporation of China (Chinalco)
compraram participagéo de 12% da mineradora anglo-australiana Rio Tinto em janeiro de
2008. O investimento totalizou US$ 14 bilhdes, sendo a Chinalco parceira majoritaria na
transacéo. A parte chinesa foi financiada pelo China Development Bank, por meio do fundo
soberano China Investment Corporation, e representou o maior investimento chinés ja
realizado no exterior. O volume cada vez maior de investimento no exterior evidencia,
sobretudo, a transicdo da China em direcdo a uma economia globalizada e integrada ao
comeércio internacional. A ascensao do pais asiatico é rapida e eficaz, uma vez que empresas
chinesas vém se sobrepondo aos seus concorrentes, como ocorreu durante a compra da
mineradora anglo-australiana, disputada também pela gigante no setor BHP Billiton.
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Comeércio internacional

Chinarecebe primeiracondenacdo na OMC desde sua adesao

Em fevereiro de 2008 a China foi condenada pela primeira vez pela Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) desde sua entrada em 2001. Estados Unidos, Canada e Unidao Européia
denunciaram no final de 2006 que a China aplicava sobretaxa em partes de veiculos
produzidas no exterior que ingressavam no pais asiatico. Conforme os reclamantes,
quando as pecas em questao representavam 60% do automoével montado na China, o pais
aplicava tarifas correspondentes a um veiculo importado. Tal medida excedia o teto
tarifario chinés de 10% para partes de automoveis e “impunha” um minimo de 40% de
produtos locais aos veiculos montados na China. Essa sobretaxa, de acordo com os Estados
Unidos, Canada e Unidao Européia, vai de encontro as leis internacionais de comércio e,
portanto, é passivel de punicdo pela OMC.
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A China ainda podera recorrer da decisao, porém, suas chances de reverter o resultado sédo
pequenas. Uma vez que a Organizagdo nao possui instrumentos coercitivos para fazer
valer suas decisfes, especula-se sobre qual sera a postura chinesa perante a condenacao.
Cumprir ou nédo a determinacdo da OMC mostrara ao mundo se a China realmente esta
disposta a aceitar as leis que regem o comércio internacional e fazer parte de um cenario
globalizado no qual os Estados aceitam as normas das organizacdes internacionais. Deve-
se lembrar que a grande explosdo das exportacdes chinesas e seu superavit comercial
ocorreu apos a adesao do pais a OMC e, dessa forma, apesar do impacto decorrente da
decisdo, é de se esperar que 0 pais aceite as regras do jogo para nao colocar em risco 0s
beneficios oriundos dessa nova fase.

Tecnologia

Nova joint-venture da Chery fornecera tecnologia em novo contrato
internacional

A Chery Quantum Automobile tornou-se a mais nova joint-venture da empresa
automobilistica chinesa Chery com a Quantum, subsidiaria norte-americana da fabricante
Israel Corp.. A israelense aportou capital no montante de US$ 225 milhdes por 45% da
joint-venture, enquanto a Chery fornecera tecnologia e terreno por 55% — em detrimento
dos investimentos financeiros diretos, conforme vinha acontecendo em contratos
anteriores com empresas estrangeiras. Trata-se da primeira vez em que uma empresa
chinesa oferece principalmente tecnologia como investimento.

A iniciativa reflete o interesse da quarta maior empresa automobilistica chinesa de avancar
no mercado global, principalmente europeu e norte-americano. Somente no segundo
semestre, a empresa iniciou produg¢des no Uruguai, com intuito de alcangcar os mercados

Carta da China 31
Carta da China 30

www.cebc.org.br

argentino e brasileiro, e no Ird, ambos com acordos firmados com empresas estrangeiras.

Sistema financeiro |

Fundos de investimentos chineses podem fornecer servicos de
wealth management

A partir de janeiro de 2008, fundos de investimentos chineses foram autorizados a fornecer
servicos de wealth management no pais. Anteriormente, administradores de fundos
prestavam apenas servicos de consultoria para investidores. Nove destes ja foram
autorizadas a prestar o servico, anteriormente limitado a bancos comerciais. Para obter
autorizacdo € necessario possuir ativos no montante minimo de US$ 28,12 milhdes e
minimo de US$ 2,81 bilhes em ativos sob administracdo no ultimo trimestre. Apos
aprovacgdo, as empresas podem aceitar clientes com minimo de US$ 7,03 milhdes para

investir - em ag¢des, bonds, fundos de ac¢des, entre outros.

Anos consecutivos de crescimento econdmico criaram nova classe de bilionarios na China,
o0 que favorece esse setor. A nova regra permite que as taxas de administracédo dos fundos
alcancem até 20% dos rendimentos, muito acima das taxas praticadas nos mercados
ocidentais.
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Protecionismo

China acusa Estados Unidos de usar seguranca nacional para
justificar protecionismo

Governo dos Estados Unidos bloqueou aquisicdo de parte da 3Com, produtora de
roteadores e equipamentos de rede, pela chinesa Huawei Technologies em fevereiro. Para
negar oferta de US$ 2,2 bilhdes por 17% das a¢bes da 3Com, o Congresso norte-americano
alegou razbes de seguranca nacional. De acordo com investigagfes, a Huawei teria ligacdes
com o exército chinés.

Essa néo é a primeira vez que os Estados Unidos impedem a entrada de capital chinés em
setores sensiveis da economia. Em 2005, o governo norte-americano bloqueou
investimento de US$ 18,5 bilhGes a ser realizado pela China National Offshore Oil
Corporation (CNOOC) para adquirir a petrolifera Unocal.

Sistema financeiro 11
Cresce o numero de créditos podres na China

A China registrou em 2007 a maior taxa de créditos podres desde 2003 em razédo do
aumento do numero de empresas em risco de faléncia — estas afetadas, principalmente,
pelo maior controle governamental sobre empréstimos bancérios. Essa medida advém do
empenho de Pequim em diminuir o ritmo crescente de empréstimos, de forma a evitar que
o superaquecimento da economia e a inflagdo atinjam o pais de forma profunda.

Em 2007, o Banco Central chinés aumentou as taxas de juros seis vezes e a proporgéo de
depésitos compulsérios para 15%, maior valor em 20 anos, além de obrigar bancos a
restringirem concessao de empréstimos. Bancos chineses concederam US$ 504 bilh6es em
empréstimos em 2007, valor 16% superior ao registrado 2006.

Carta da China

A Carta da China é publicada mensalmente pela secretaria executiva do Conselho Empresarial Brasil-China.
Os artigos publicados ndao necessariamente refletem a opinidao do CEBC nem de seus associados. A escolha de
artigos analiticos, de matérias comentadas e de resumos de noticias é de responsabilidade da secretaria
executiva do CEBC.

A Carta da China é distribuida a associados do Conselho Empresarial Brasil-China e a destinatarios
recomendados por associados.

Editores

Rodrigo Tavares Maciel

Vivian Alt

Zaira Lanna

Estagiarios: Dani Nedal e Ana Luiza do Carmo

Atendimento ao leitor
cebc@cebc.org.br

Edicbes anteriores
Disponiveis para download em www.cebc.org.br

Projeto grafico
Presto Design


http://www.cebc.org.br
http://www.cebc.org.br
mailto:cebc@cebc.org.br

	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17

