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. Governo busca redefinicao das relagoes trabalhistas com nova

legislagao
« Governo chinés altera aliquotas de exportacao e importacao

« Incidentes internacionais alimentam debate sobre a qualidade

dos produtos chineses

. Dragonomics: a ascensao chinesa concede segunda chance ao

desenvolvimento das economias latino-americanas

Mercado de trabalho
Aumento dos custos de mao-de-obra na China é anterior a protecgédo
ao trabalhador conferida por nova legislagao trabalhista

Em resposta aos crescentes superavits comerciais, pressdo de organismos internacio-
nais e, sobretudo, aumento de manifestagbes sociais impulsionado por desequilibrios
sociais, o governo chinés aprova nova legislagdo que promete maior protegdo aos
trabalhadores. A busca pela redefinicdo das relagdes trabalhistas, um dos pilares
para a construgdo da “sociedade harmoniosa”, se dara por meio do aumento do poder
de negociacdo dos trabalhadores, resultante da criacdo de sindicato coletivo Unico
para funcionarios de empresas estrangeiras e domésticas - o All China Federation
of Trade Unions (ACFTU), bem como pelo aumento do nimero de contratos formais
entre empregadores e empregados.

A campanha pela filiacdo de trabalhadores de empresas domésticas e estrangei-
ras a um mesmo sindicato comecou em margo de 2006. Naquela época, apenas
30% dos funcionarios de empresas estrangeiras eram sindicalizados. Ao final do
mesmo ano, o numero de filiados alcancou 60%, e a meta para 2007 é de que
80% dos trabalhadores de empresas estrangeiras sejam filiados a organizacgdo. A
campanha, anunciada pelo presidente Hu Jintao, ja sinalizava naquele momento
preocupacodes do governo chinés com a perda de controle sobre as relagdes de
trabalho nos centros urbanos.

O setor privado é responsavel pela maioria dos postos de trabalho na China. Em
2006, dados do Economist Intelligence Unit (EIU) indicavam que as empresas es-
tatais (SOEs, na sigla em inglés) e os cargos ligados diretamente ao governo eram
responsaveis por apenas 12% da oferta de emprego no pais. A nova legislagdo
configura-se como esforgo do governo para regular a dindmica de organizagao social
chinesa, uma vez que o Estado ja ndo mais representa o maior empregador no pais.
A ACFTU, que na pratica assemelha-se a 6rgdo governamental por seus escritorios
estarem subordinados a autoridades locais do Partido Comunista, passa a controlar
as negociagOes entre empregados e empregadores da iniciativa privada.
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A exigéncia de elaboragdo de contratos mais detalhados e firmados previamente ao
inicio das atividades do trabalhador reduz a imunidade do empregador em agées
trabalhistas. A auséncia de contrato comprometia ndo somente o vinculo emprega-
ticio, como também dava margem a alteracdes repentinas dos termos acordados e
dificultava a fiscalizacdo do cumprimento de leis trabalhistas do pais, como desres-
peito aos saladrios minimos provinciais e jornadas excessivas de trabalho.

Dessa forma, o maior controle sobre os contratos de trabalho agora garantido em
lei devera servir, segundo o governo, como catalisador de reformas trabalhistas, que
perpassam por melhoria das condicGes de trabalho e aumento de salarios e bene-
ficios. Com a expectativa de elevacdo da renda média nacional, o governo visa nao
somente atenuar a pressdo pela reducdao da desigualdade no pais, como também
outras questodes sensiveis a sustentabilidade econdmica e politica da China: consumo
interno reduzido e volumosos superavits comerciais. Maiores salarios e beneficios
implicam em aumento do mercado consumidor interno, pressao sobre o preco final
dos produtos, desestimulo as exportacbes e, conseqlientemente, suavizagdo de
tensdes com parceiros comerciais.

Contudo, embora seja um marco no sistema juridico da China — uma vez que
regula de forma direta os contratos de trabalho e sua rescisdo, especialistas
créem que a nova legislagdo produzird apenas efeito limitado sob o custo de
producdo imediatamente apds entrar em vigor, no inicio de 2008. Provincias que
competem entre si por investimento podem evitar punir empresas que infrinjam
a lei com receio de comprometer a prosperidade econémica regional. Ainda,
sob controle do Partido Comunista, a ACFTU pouco encoraja a organizagdo de
filiados em busca de melhores condicdes de trabalho e remuneragdo. Outro
entrave a eficiéncia e cumprimento da nova lei é o fato de que o documento é
pouco especifico, conferindo maior flexibilidade as interpretacdes e decisdes
da Suprema Corte.

O custo da mao-de-obra chinesa sobe mesmo antes da nova lei - O encare-
cimento da mao-de-obra, embora atenuado pelo aumento da produtividade, ja é
algo concreto no pais e anterior aos estudos sobre a nova legislagdo, iniciados em
2006. Dados do governo demonstram que o aumento médio dos salarios na China
em 2005 foi de 15%), com base em estatisticas do ano anterior. J4 no acumulado de
2001 a 2005, a variacdo anual média dos salarios dos trabalhadores foi de 62%. A
estimativa é de que em 2007 os salarios sofram aumento de cerca de 10%, sendo
o setor financeiro o maior responsavel pela pressdo salarial.

Incremento (%) salarial por setor — 2005 a 2007*
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Em maio de 2005, a média do salario das provincias chinesas excedeu o salario
minimo de todos os paises do Mercosul (Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai),
Venezuela e México. No caso do Brasil, a média dos saldrios chineses supe-
rou em aproximadamente US$ 80 o salario minimo brasileiro. Dessa forma,
parte da origem da competitividade da mao-de-obra chinesa explica-se pelo
volume de encargos sociais. Enquanto os impostos pagos pelos empregadores
na China variam de 25% a 52% sobre a folha salarial, no Brasil os encargos
chegam a 105%.
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Salario minimo da América Latina versus média de salarios provinciais da China - 2005*

China 197,2

Venezuela 188,3

Argentina 155,7

Paraguai 139,2

México 133,0

Brasil

116,3

Uruguai

81,5

(US$)

o
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Fontes: Parlamento do Mercosul, Observatério Politico

* Salarios vigentes em maio de 2005 e cambio do dia 03 de maio de 2005. Sul-Americano (OPSA) e China Labour Statistical Yearbook 2006

O crescimento acelerado da demanda por trabalhadores qualificados é um
dos principais fatores responsaveis pelo encarecimento da mdo-de-obra. As
qualificagcbes necessarias ao trabalhador chinés na era pos-reforma e abertura
econdmica diferem significativamente de duas décadas anteriores, e o sistema
educacional ainda estd em fase de adaptacdo as exigéncias de um novo mer-
cado de trabalho.

Pesquisa coordenada pela consultoria McKinsey & Company indica que falta de
experiéncia pratica (o ensino nas instituicdes chinesas é fundamentalmente teori-
co), dificuldade em trabalhar em equipe e pouco dominio da lingua inglesa sdo as
deficiéncias mais recorrentes identificadas por empresas estrangeiras na contrata-
c¢do de mao-de-obra local. Esse cenario tem impulsionado a inflagdo de salarios de
profissionais qualificados. Desde 2002, o salario de funcionarios de multinacionais
no pais sofreu aumento médio anual de 8%. No setor de tecnologia da informa-
c¢do, recursos humanos, vendas e financas o aumento excede 20%, afirmam as
consultorias de recursos humanos Mercer e Hewitt Associates.

Em resposta, verifica-se aumento dos investimentos do governo chinés em edu-
cacdo e incentivo ao intercambio de profissionais, a troca de experiéncias entre
empresas e ao reingresso de profissionais a universidades em busca de cursos de
atualizacdo e especializacdo. Dados do EIU apontam que o numero de estudantes
chineses em universidades mais do que quintuplicou entre 1995 e 2005, passando
de 2,9 milhdes para 15,6 milhdes.

Escolaridade média na China em 2005 - (%) da populacao

Grau de Média Setores
cscolaridade | nacional Pesquisa cientifica

Analfabetos 3.2 1,3 1,9 0,2 0,1 0,2
Ensino

fundamental — 17,0 131 19,7 1.9 12 19
antigo primario

Ensino

fundamental - 43,3 52,8 52,8 17,5 10,1 13,8
antigo ginasio

Ensino médio 21,1 24,0 17,5 1.5 31 24,4
Ensino Superior -

College* 9.8 6,1 56 27,2 36,3 26,0
Ensino Superior -

Universidade oL 25 23 19.3 198 282
Pés-graduacao 0,4 0,2 0,1 2,3 1,6 615
*Nao ha categoria idéntica no sistema educacional brasileiro. College seria uma formacao de ensino superior de carater generalista. Fonte: China Labour

Statistical Yearbook 2006

A pressdo salarial no pais é crescente, porém ndo uniforme entre as regides. Na
regido costeira do pais, area de maior desenvolvimento econdmico, os salarios
excedem de forma expressiva a remuneracdo de cidades do interior. A valorizacdo
do trabalhador nos grandes centros urbanos tem motivado programas governa-
mentais de revitalizacdo de velhos parques industriais (Go Northeast) e fornecido
incentivos fiscais a formagao de novos pdlos de atracdo (Go West).
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Crescimento dos custos de mao-de-obra - Em 2005

- Variacdo (%) dos salérios
- Remuneracao média por trabalho manual*

PEQUIM
CHENGDU 9% USS$2.756

10% US$ 1.486
NANJING ‘
12% US$ 2.353 XANGAI

CHONGQING 9% US$ 2.979
11% US$ 1.787 WUHAN h
9% US$ 2.681

GUANGZHOU SUZHOU
8% US$3.349 10% US$ 2.413

* Inclui bonus e beneficios
Fonte: Hewitt Associates

A insercao de migrantes do campo em setores da economia de maior eficiéncia é
um dos principais propulsores ao aumento do fator total de produtividade (TFP, em
inglés) e contribuiu com cerca de 3% ao crescimento do PIB nas duas ultimas dé-
cadas. Contrario ao caso chinés, a migracdo dos trabalhadores ndo exerceu impacto
significativo sob o aumento da produtividade de paises latino-americanos. O volume
reduzido de novos empregos criados pelos setores mais produtivos da economia e
a menor diferenca entre os indices de produtividade do trabalhador rural e urbano
- na América Latina a diferenca é de aproximadamente 30%, enquanto na China é
de 94% - explicam o cenario.

Até o momento, o salto de produtividade tem conseguido amenizar o impacto do au-
mento dos salarios. Embora o baixo custo de mao-de-obra seja com freqtiéncia rotulado
como a vantagem mais evidente a transformacao da China em base produtiva mundial
e origem de sua competitividade, andlise mais cautelosa desmistifica esta afirmacao.
Investimento em infra-estrutura e educacao, capital facilitado, estimulo a competicdo e
economia de escala sdo fatores cruciais e deverao manter a competitividade da China
no mercado internacional face a elevacdo do preco da mao-de-obra.

Comércio exterior I
Elevacao da TEC é aprovada parcialmente

Com apoio dos demais membros do Mercosul, o Brasil conseguiu aprovar elevacao
da Tarifa Externa Comum (TEC) sobre calgados de 20% para 35%, maior valor
permitido pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). De acordo com o governo
brasileiro, a proposta de nova aliquota para calgados — bem como para confecgées
e tecidos, que ainda segue sem apoio total de todos os sdcios do Mercosul - visa
atenuar concorréncia de produtos chineses em mercados do bloco e, sobretudo, no
ambito doméstico. Na pratica, trata-se de medida que posterga os problemas en-
frentados pelo setor, enquanto as necessarias politicas de longo prazo que estimulem
o desenvolvimento do parque industrial brasileiro ndo sao implementadas.

Durante a Uultima reunido de Cupula do Mercosul, realizada no final de junho, o
governo brasileiro submeteu aos sécios do bloco proposta de elevacdo da TEC para
calcados, confeccGes e tecidos - o Ultimo setor ndo constava na proposta brasileira
inicial e foi incluido pela Argentina posteriormente na agenda de discussdo. Apesar
do apoio argentino, Paraguai e Uruguai vetaram a demanda do Brasil, que entao
iniciou processo de negociagdo. Ambos os paises solicitaram extensdo do prazo de
avaliacdo das novas medidas tarifarias.
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O Paraguai resiste em aprovar aumento da aliquota sobre tecidos para 30%, con-
forme defendido pelo governo brasileiro, em razao de auséncia de parque industrial
forte no setor. Por depender de importagdes de tecidos, a economia paraguaia se
beneficia dos baixos pregos dos produtos chineses. Apesar de rejeitar novas tarifas
sobre importacGes de tecidos, o Paraguai se pronunciou favoravel a adogdo de ali-
quota de 35% para confecgoes.

Para o Uruguai, a elevagdo da TEC sobre tecidos e confecgbes significaria dupla
protecdo a industria doméstica e poderia gerar distor¢cdes no mercado interno. Re-
centemente, o governo do pais adotou medidas em beneficio de produtores locais
dos setores. Mesmo no caso da Argentina, favoravel a proposta para o segmento
téxtil, ainda ndo ha acordo sobre qual devera ser a nova tarifa para tecidos. Enquanto
0 governo brasileiro sugere aumento de 16% para 30%, os argentinos defendem
adocgdo de 26% sobre os artigos importados.

No ambito doméstico, o Brasil também enfrenta opositores a elevacao tarifaria sobre
tecidos. Segundo a Associagdo Brasileira dos Importadores de Matérias-Primas Téxteis
(Abitex), a medida elevaria o preco dos insumos eliminando os possiveis beneficios
da nova aliquota para a producdo nacional de confecgoes. A instituicdo destaca ainda
que ndo ha surto de importagbes de tecidos de seda e algoddo, somente compras
de tecidos de malha registrou crescimento significativo de janeiro a maio de 2007
em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, de 300%, afirma a Abitex.

Mediante aprovacado de todos os membros do Mercosul, ndo sera necessario esperar
pela proxima reunido do bloco, em dezembro de 2007, para implementacado da decisdo.
Assim como devera ser feito para o setor de calcados até o final de julho, os quatro
Estados-membros poderao acordar a validade da medida via teleconferéncia. Caso os
outros sécios do bloco permanegam reticentes a mudancgas na TEC, o governo brasileiro
podera aplicar unilateralmente novas tarifas de importacdo sobre estes segmentos.

O governo brasileiro nega carater protecionista da decisdao e defende que a elevagao
das aliquotas sobre os artigos importados em questdo é a saida imediata a concor-
réncia desleal de produtos chineses. Enquanto ainda aguarda pelo consenso entre os
parceiros do Mercosul sobre alteracdo tarifaria para artigos téxteis, o Brasil também
espera pela definicdo e implementacdo de politicas industriais favoraveis a reversao
do quadro de competitividade do parque industrial nacional no longo prazo.

Comércio exterior II
China altera tarifas de comércio exterior para controlar superavit rompante

A China cortou beneficios de exportacdo de algumas categorias de produtos com
intuito de controlar o crescente superavit comercial e aliviar fricgdes com parceiros
comerciais. Beneficios concedidos a quase trés mil produtos sofreram cortes, con-
forme medida divulgada em 19 de junho e efetivada em 19 de julho. A mudancga
consiste na reducao e, em alguns casos, extingao das restituicdes de impostos sobre
valor agregado para produtos exclusivamente para exportagao.

Trés diferentes segmentos sdo alvo da reforma. Beneficios para exportadores de
bens intensivos em energia ou cuja produgao seja altamente poluente (que totalizam
553 tipos de produtos, como cimento, fertilizantes, couro e sal) foram reduzidos. O
segundo segmento é composto por produtos que impulsionam o superavit comercial
e possuem pouca margem de lucro, como papel, plastico, borracha, téxteis e brin-
quedos. Para esta segunda categoria, a faixa de incentivo sera reduzida de 8-17%
para 5-11%. Outros dez tipos de produtos, como lona, selos e artigos em madeira
terdo seus incentivos completamente extintos.

Em movimento semelhante, a China diminuiu as tarifas de importacao a fim de
incentivar compras externas e beneficiar setores exportadores de terceiros paises.
Mais de 200 produtos sofreram cortes, entre os quais 20 categorias de eletrodo-
mésticos e acessoérios. A maior parte das tarifas serd reduzida em 50%. As tarifas
para aparelhos de ar-condicionado, refrigeradores e maquinas de lavar roupa, por
exemplo, passardo de 10% para 6%. Tarifas para fornos microondas e elétricos
sofrerdo queda de 7 pontos percentuais, para 8%. Os cortes abrangem também
eletrénicos, alimentos preparados e partes de eletrodomésticos.

www.cebc.org.br




A mudanga no regime tarifario chinés pretende, primeiramente, mitigar a contribui-
cdo das exportacoes liquidas para o crescimento do PIB e equilibrar a balanca de
pagamentos internacionais do pais. O governo chinés busca controlar investimentos
nas industrias voltadas a exportagdo e encorajar investimento em manufaturas de
maior valor agregado.

Contribuicao das exportacoes liquidas para o crescimento do PIB - Var. (%) anual

30

-20

-30
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007*

*Previsao Fonte: Dragonomics Research and Advisory

Os cortes de incentivos a exportacdo e de tarifas de importagdo podem também
ser entendidos como concessoes aos Estados Unidos e a Unido Européia. O enorme
descompasso na balanga comercial destes parceiros com a China faz com que os
incentivos fiscais para indUstrias exportadoras sejam interpretados como subsidios
ilegais. O gesto conciliatério, porém, parece ndo ser suficiente para silenciar as
criticas. As novas medidas anunciadas ndo reduzirdo a pressdo norte-americana e
européia pela reforma cambial chinesa.

O superavit comercial chinés no primeiro semestre de 2007 registrou alta de 84%
em comparagao ao mesmo semestre de 2006, alcancando US$ 112,5 bilhdes. Com
os Estados Unidos, o superavit chinés nos primeiros cinco meses de 2007 é de
US$ 96,3 bilhdes, alta de 17,4% em relagdo ao mesmo periodo de 2006. Ja a Unido
Européia acumulou déficit de US$ 36,6 bilhdes no intercambio comercial com a China
durante o primeiro semestre de 2007.

Industria
Mercado consumidor mundial questiona qualidade dos produtos
chineses

O que comegou como uma série de incidentes isolados ja toma, na midia interna-
cional, aparéncia de crise generalizada. De xaropes contra tosse e pastas de dente
contaminados no Panama a pneus e ragdo animal nos Estados Unidos, hda um surto
de recalls de produtos chineses, acusagdes contra as empresas e o sistema regula-
torio do pais, bem como ameacas de boicote e adogao de salvaguardas. Em meio a
agitacao, algumas consideracdes devem ser feitas, visando avaliar a real dimensao
da crise e salientar alguns aspectos pouco comentados.

A crise tem origem na corrupgao interna do governo do pais, especialmente na Admi-
nistracdo Estatal de Alimentos e Medicamentos (State Food and Drug Administration,
ou SFDA), e na Administracdo Geral de Controle de Qualidade, Inspecdo e Quarentena
(AQSIQ, em inglés). O jogo institucional e a confusdo das atribuicbes e competéncias
de ambas as administracdes acirram o problema. E possivel, ainda, apontar dificul-
dades enfrentadas por estes érgdos nas atividades de fiscalizacdo, devido a extensao
do territério e limitagOes logisticas que dificultam a inspecdo de fabricas no interior
do pais, e a inadequacgdo do ordenamento legal e do aparato burocratico.
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O governo central chinés ndo é observador passivo neste caso. A demissdo e punicao
de dois altos oficiais do SFDA, a publicacdo de um plano qiinqtenal de aprimora-
mento de padrdes de seguranca, e declaragdes incisivas de autoridades chinesas sdo
algumas das medidas tomadas pelo governo que transparecem a vontade politica,
ainda que ndo a capacidade, de resolver estes problemas.

N3o se deve, contudo, esperar solugdo imediata ou reformas bruscas no sistema
regulatério. E mais provavel que as transformacoes de curto e médio prazos ocorram
no interior das proprias empresas chinesas em resposta a pressdes do mercado.

E importante ressaltar que existe um intermediério entre o mercado consumidor e o
produtor chinés. O importador, ignorante do problema ou simplesmente negligente,
é geralmente considerado responsavel perante o consumidor final. E este, entdo,
guem arca com grande parte dos prejuizos.

Pequenas revendedoras de pneus e grandes fabricas de racdo sdo igualmente intima-
das a indenizar consumidores. Nestes casos, o intermediario importador opera como
um amortecedor, que reduz consideravelmente o impacto direto sobre os produtores
chineses e, conseqiientemente, atenua a necessidade de transformagdo no curto
prazo. No médio e longo prazos, no entanto, a resposta do mercado é repassada ao
produtor, que podera perder parcela importante de mercado ou perceber aumentos
significativos dos custos de transacao.

A producdo clandestina chinesa, para quem o custo marginal da transicao supera
os beneficios da irregularidade, ja se encontra em declinio a medida que marcas de
qualidade internacional (Lenovo, SVA, Huawei, ZTE etc.) avangam no mercado do-
méstico e externo. Ao mesmo tempo, os ganhos de produtividade destas empresas
de qualidade contribuem para reduzir a diferenca entre o preco dos produtos de
maior qualidade e as “bugigangas falsificadas”, o que reduz, por sua vez, o apelo
destas ultimas.

Novidade ou exagero? - S3o conhecidas as deficiéncias do pais referentes a re-
gulagdo e controle de qualidade. E precisamente devido ao longo histérico destas
deficiéncias que a amplitude e o viés da cobertura da midia internacional sobre os
eventos recentes parecem indicativos de motivagdes ulteriores.

Um motivo aparente é o ganho de competitividade dos produtos chineses, que
abocanham fatias cada vez maiores dos mercados de paises como Brasil e Estados
Unidos e incitam fortes reagdes de setores protecionistas destas economias. Escan-
dalos envolvendo suposta crise regulatoria, neste sentido, serviriam como alavanca
politica em contenciosos comerciais, favorecendo maiores restricdes a importacdo
de produtos chineses.

Outros fatores contribuem para agravar o imbrdglio. De um lado, o sensacionalismo
oportunista levou a fabricacdo de factéides como o curioso caso dos baozi (popular
sanduiche de porco) recheados com cartolina e banha suina, que mais tarde ficou
comprovado como falso. De outro, a impericia de usuarios e importadores em avaliar
a qualidade de certos produtos e sua prontidao em distribuir culpa a outrem tem
levado a julgamentos precipitados, como o recall, nos Estados Unidos, de 450 mil
pneus da chinesa Hangzhou Zhongce Rubber Co. Ltd.

Seria irresponsavel minimizar os efeitos tragicos dos eventos recentes, que incluem a
morte de centenas de pessoas e animais e outros danos a individuos e suas proprie-
dades. Quase tdo irresponsavel, no entanto, é a generalizagdo indevida que reforca
estereotipos cada vez menos fiéis a realidade, e dificultam, assim, a compreensdo
das transformacgdes em curso na indUstria e governo chineses.
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Mais uma vez, com emogao
Arthur Kroeber*

A América Latina esta recebendo uma segunda chance, gracas em parte a China. A
regido prosperou com a alta dos pregcos de commodities no periodo de 1870 a 1914
- periodo entre a guerra civil norte-americana e a Primeira Guerra, e fase inicial da
globalizagdo marcada pelo desenvolvimento industrial dos Estados Unidos e Alema-
nha. A enorme prosperidade gerou impactos em toda a regido. A renda per capita
da Argentina esteve entre as maiores do mundo, o México lucrou com petréleo e
outros paises se beneficiaram com os precos elevados das matérias-primas.

Juntamente ao progresso econémico, porém, veio o fracasso social e politico: uma elite
restrita absorveu a maior parte da riqueza e pouquissimo investimento foi de fato destina-
do a educagao (ou mesmo capital humano em geral). Quando os mercados se fecharam
durante e apds a Primeira Guerra Mundial, as economias latino-americanas estagnaram
e a vasta desigualdade social foi responsavel por diversos tipos de conflito, até mesmo
guerras civis. Alguns paises chegaram a registrar crescimento econémico apds a Segun-
da Guerra, ndo obstante a volatilidade de preco de commodities que levou a freqlientes
crises e dificultou a liquidacdo de dividas externas. Além disso, problemas fundamentais
de estratificacdo social e de capital humano subdesenvolvido nunca foram resolvidos.

A ascensdo chinesa, que em alguns aspectos lembra a norte-americana ao final do
século XIX, gerou uma nova onda de altos precos das commodities que devera durar
mais alguns anos. Nos Ultimos cinco anos, este cenario favoravel garantiu a América
Latina a quitacdo de dividas penosas. Ja nos préximos cinco anos, a regido talvez possa
se aproveitar de baixas taxas de juros para impulsionar investimentos. Contudo, a nova
alta de precos das commodities ndo deve durar para sempre. A questdo central para
a América Latina é se a regido sera capaz de evitar os erros cometidos ha um século
atras. Suas nagoes enfrentam trés desafios: flexibilizar suas economias; investir o fluxo
de capital oriundo da prosperidade em educacdo, servicos sociais e infra-estrutura; e
finalmente, o mais crucial, renegociar barganhas politicas de forma a impedir que a
riqueza seja toda tomada por elites industriais conservadoras ou profissionais urbanos
nao-produtivos. Se alcancarem estas metas poderdo, entdo, se beneficiar amplamente
do rapido crescimento da China. Caso contrario, a regido sera deixada para tras pela
segunda era da globalizagdo da mesma forma em que foi pela primeira?.

Nao ha panacéia

A discussdo latino-americana sobre a China envolve duas questdes. Primeiro, por
que a China (e o Leste Asiatico em geral) cresceu tdo mais rapido? E segundo, o
crescimento explosivo chinés, no geral, favorece ou prejudica o desenvolvimento
da América Latina? A resposta a primeira pergunta é direta. A China - assim como
ocorreu anteriormente com Japdo, Coréia do Sul e Taiwan - acumulou volumosas
poupancas em razdo da alta produtividade agricola; garantiu distribuicao equitativa
de terras; teve Estado tecnocrata eficiente que canalizou esta poupanca através de
investimentos em infra-estrutura fisica e educacional e ampliagdo da industriali-
zagao de base; e focou nas exportagdes como forma de conceder competitividade
global a industria nacional. J& os paises latino-americanos, por outro lado, fizeram
praticamente o contrario.

A segunda questdo - se o crescimento chinés é um fator positivo ou ndo para a re-
gido - é mais problematica. A China mais que dobrou seu PIB per capita na década
de 80, repetiu o feito nos dez anos seguintes, e 0 mesmo deve ocorrer novamente
nesta década. Enquanto isto, a América Latina viu seu PIB per capita enfraquecer por

!Arthur Kroeber é editor-chefe da China Economic Quarterly e diretor da Dragonomics Research

?Neste artigo "América Latina” se refere as principais economias da América do Sul - Argentina, Brasil, Chile, Colémbia,
Peru e Venezuela - e México. O autor esta agradecido ao Dr. Walter Molano do BCP Securities e Norman Gall do Instituto
Fernand Braudel em S&o Paulo pelas suas visoes sobre histdria e sociedade latino-americanas; e ao Conselho Empresarial
Brasil-China, cuja recente conferéncia sobre o impacto chinés e indiano na América Latina foi uma rica e importante
fonte de idéias. O autor também se desculpa de antemé&o aos leitores latino-americanos pelas suas generalizagdes que
necessariamente obscurecem a diversidade da regido.
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meio de endividamento nos anos 80 e apresentou modesta recuperagao na década
seguinte. Este inicio de século foi marcado por severa recessao (e colapso econdmico
no caso da Argentina), no entanto, o curso foi revertido pela explosao do prego das
commodities desencadeada pela China a partir de 2003. Assumindo que o cresci-
mento se mantenha constante, ou decline pouco abaixo das taxas atuais até 2010,
esta sera uma excelente década para a América Latina (ver Tabelas I e II). Mesmo
assim, o crescimento da riqueza per capita ainda avanga muito lentamente se com-
parado ao Leste Asiatico. Os maiores beneficiados sdo os produtores de minérios e
commodities agricolas - setores que geram relativamente poucos empregos -, dessa
forma o latino-americano médio dificilmente ird vivenciar progressos significativos
em sua qualidade de vida, provenientes do sucesso econdémico da China.

Tabela I

Crescimento do PIB per capita na China e América Latina - 1980 a 2010
Inicio do periodo = 100

1980 a 1990 1990 a 2000 2000 a 2010*
211 242 232

China

Leste Asiatico 176 198 201

América Latina 91 119 131
Argentina 74 138 147

Brasil 95 112 129

México 97 120 134

*Estimativa com base em estatisticas para o periodo de 2000 a 2006, Fonte: Dragonomics, com base em dados de
mantendo-se a taxa de crescimento de 2003 a 2006 constante a fim de Enrique Dussel Peters, Banco Mundial & BCP Securities

estimar periodo de 2007 a 2010

Tabela II
Crescimento (%) médio anual do PIB - 2000 a 2007*

Argentina -5,3 8,7
Venezuela -1,0 6,9
Outros paises latino-americanos 2,9 45
*Estimativa Dragonomics Fonte: BCB Securities

O que o comércio com a China efetivamente fez foi possibilitar que os paises latino-america-
nos escapem dos déficits debilitantes que caracterizavam suas balancas de pagamentos. A
divida externa média das sete maiores economias latinas devera declinar de 41% em 2000
para 28% em 2007, e a maioria dos paises passou de déficit a superavit em conta corrente
(ver Tabela III). Mesmo paises que ndo tiveram reducdo significativa de suas dividas -
como Coldmbia e México - se beneficiaram com o declinio das taxas de juros causado pela
reciclagem global do volumoso superavit da China e dos produtores de petréleo. Em suma,
o crescimento chinés até o momento produziu poucos beneficios imediatos aos cidaddos
latino-americanos, porém auxiliou os paises da regido a alcancarem base financeira que
os permite investir sabiamente no futuro. Se realizardo esses investimentos de maneira
correta, dependera de seus governos e dos proprios cidaddos.

Tabela II1
Dividas da América Latina — 2000 a 2007

Paises Conta Divida 12Xz doliios Conta Divida 12XE cajivos
corrente em externa em divida externa corrente em externa em divida externa
(%) do PIB (%) do PIB om (%) (%) do PIB (%) do PIB om (%)
Argentina (1) B8 515 8.4 1,7 42,0 55
Brasil 5,6 50,6 17,0 2,1 31,8 75
Chile (2) 1.4 13,7 57 71 11,0 23
Colémbia 08 40,7 72 0,3 4,7 6,0
México 26 31,0 8.4 0,1 28,3 6,0
Peru -3,4 50,6 (indisponivel) 6,7 25,9 4,5
Venezuela 10,2 329 7.9 202 18,4 6,5
g"ﬁg::e?s 0.8 387 9.1 53 28,4 55

*Estimativa Dragonomics

(1) A taxa de endividamento da Argentina atingiu ponto maximo de 183% em 2002.
(2) Dados referentes a divida do Chile sao apenas do setor publico. Fonte: BCB Securities
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Perdendo nos Estados Unidos...

Muitos analistas latino-americanos - e enraizados interesses industriais de lugares
como Sdo Paulo e Monterrey — véem a alta das commodities como um amparo apenas
relativo. Cientes do passado decepcionante da regido como provedora de matérias-
primas aos plutocratas norte-americanos, eles temem que a nova ordem mundial
signifique simplesmente um novo conjunto de plutocratas (asiaticos). Outra visdo
mais sofisticada é de que economias com abundancia de matéria-prima irdo sofrer
da “doenca holandesa”, em que o superavit comercial proveniente das commodities
valoriza a moeda nacional de forma a comprometer a competitividade dos pregos
de manufaturas domésticas no mercado internacional.

Como sugerido pela Tabela 1V, tal preocupagao nao carece de fundamentos. Vene-
zuela, Chile e Peru, que atualmente apresentam amplo superavit em conta corrente
baseado em petrdleo e cobre, viram saltos significativos nos termos de troca (razao
entre preco das exportacdes e preco das importagdes) nos Ultimos trés anos. Se nao
contrabalanceado por politicas monetarias efetivas, o risco de uma apreciacdo preju-
dicial da moeda é real. Jd economias mais diversificadas como Argentina, México e
Brasil registraram crescimento mais modesto dos termos de troca. Aparentemente,
ha pouco risco de que suas manufaturas sejam derrotadas apenas pelas flutuages
de precgos das commodities.

Tabela IV

Termos de troca da América Latina — 2003 a 2006

2000 = 100

T S I S S R
Venezuela 98,7 188,9
Chile 102,8 186,9
Peru 102,2 150,1
Colémbia 95,2 124,5
América Latina 98,6 117,5
Argentina 107,2 111,8
México 98,8 107,6
Brasil 97,0 102,4
América Central 92,6 87,3

Fonte: Antonio Barros de Castro, BNDES

Outro temor é de que a concorréncia direta de manufaturas chinesas - tanto no
mercado doméstico quanto em terceiros mercados - resultara no fim de varias
indUstrias latino-americanas. A participagdo dos produtos latino-americanos nas
importagdes dos Estados Unidos foi recorde em 2001 de 16% e, desde entao,
tem decrescido marginalmente. No mesmo periodo, a participagdao chinesa no
mercado norte-americano praticamente dobrou e alcangou 19%. De 2000 a
2006, segundo Mauricio Mesquita Moreira, economista do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), a América Latina sofreu perdas equivalentes a US$
14 bilhdes, ou 4% do total de exportagdes, resultado da competicdo chinesa no
mercado norte-americano (quase trés quartos desta perda foi sofrida apenas
pelo México).

Contudo, para a maioria dos paises latino-americanos, o nivel geral de competicao
com a China ainda é baixo. A Tabela V sumariza analise da Organizagao para a Coope-
racdo e Desenvolvimento Econ6mico (OCDE) sobre o quanto as exportagoes chinesas
se sobrepuseram aquelas de paises latino-americanos e asiaticos. A mensagem é
evidente: para paises essencialmente dependentes de manufaturas intermediarias,
como os Tigres Asiaticos e o México (Unico pais latino-americano nesta condicdo),
a China representa grande desafio. Ja para paises cuja pauta de exportagdo é mais
concentrada em recursos naturais — Argentina, Brasil e Chile - a concorréncia com
exportacoes chinesas é baixa.
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Tabela V

Competitividade comercial da China com paises selecionados
0 = competicao nula, 1 = competicao completa

Tailandia 0,64
Coréia do Sul 0,55
México 0,53
Malésia 0,53
Estados Unidos 0,44
Indonésia 0,43
Filipinas 0,39
Japao 0,38
Brasil 0,26
Argentina 0,14
Chile 0,09

Fonte: OCDE

As balancas comerciais bilaterais, economicamente irrelevantes, porém politica-
mente significativas, apontam para uma situacao aparentemente amedrontadora.
O México ja registra déficit gigantesco com a China e, mesmo paises como Brasil e
Argentina que desfrutam de modesto superavit bilateral, em razdo do comércio de
matéria-prima, logo assistirdo o saldo positivo se reverter em déficit na medida em
gue mercados domésticos sdo inundados por produtos chineses (ver Tabela VI). Em
2006, a América Latina registrou déficit comercial com a China, resultado que deve
se alargar nos proximos anos.

Tabela VI

Balanga comercial entre China e América Latina - US$ bilh6es

Argentina

Comércio total 1,8 32 4,7*
Balanco -0,3 1,8 1,7*
Brasil

Comércio total 2,4 6,9 16,4
Balanco -0,3 22 0,4
Chile

Comércio total 1,9 3,1 6,9*
Balanco -0,1 0,5 1,8*
México

Comércio total 3,1 9,9 26,1
Balanco 2,7 -8,9 -22.8
*Dados de 2005 Fonte: UN Comtrade

...mas vencendo em casa

Andlise pontual na balanga comercial com certeza exclui elementos cruciais.
A perda de participagdo da América Latina no mercado dos Estados Unidos coincide
exatamente com substancial recuperagdo do crescimento da regido. Apenas uma
microscopica proporgdo deste crescimento pode ser atribuida diretamente ao su-
peravit comercial de paises latino-americanos com a China. Mais relevantes foram
as mudancas nos termos de troca e a reducgdo drastica das taxas de juros, que
encorajou investimentos.

O aumento da prosperidade latino-americana, apesar de perdas registradas por
alguns setores manufatureiros, deve colocar em questdo a credibilidade da tradi-
cional, e autodestrutiva, politica protecionista. A resposta mais inteligente seria
reconhecer que a ascensdo da China - e depois desta, Vietna e India - demonstra
gue a producdao manufatureira intensiva em mao-de-obra sera provavelmente uma

11

www.cebc.org.br




caracteristica asiatica no longo prazo. Isto ndo significa que a América Latina deva
desistir da industrializacao. No entanto, reflete a necessidade de que a industriali-
zacdo deve basear-se em vantagens comparativas, ao invés de nogGes arbitrarias
dos segmentos industrias que um pais rico “deveria” priorizar.

Na maioria dos casos, isto se traduz na criacdo de indUstrias de processamento que
extraem a base dos recursos naturais. O Chile apresentou um comego aceitavel
nesta direcdao - por exemplo, ao desenvolver indlstria vinicola depois que suas uvas
frescas foram rejeitadas pelo mercado norte-americano. O Brasil ja possui algumas
indUstrias de processamento agricola bastante competitivas (como soja e etanol)
e poderia desenvolver muitas outras. O México, por outro lado, tem uma longa
histéria de industrializacdo mal orientada. Primeiro tentou sustentar industrias ndo-
competitivas, e depois do Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA, na
sigla em inglés) em 1994, acabou por alugar sua forca de trabalho as multinacionais
norte-americanas através das fabricas “maquiladoras”. Tal estratégia desmoronou
depois que as multinacionais descobriram na China forgca de trabalho mais barata e
produtiva. A situacao foi agravada com o salto do custo da mdo-de-obra mexicana
em 70% entre 1994 e 2001 - a China registrou queda no preco da mao-de-obra de
10% no mesmo periodo.

Hora de acordar

Se um dos meios para se alcancar o crescimento sustentavel é promover a indus-
trializacdo com base na capacidade real dos recursos ao invés de pré-concepgoes,
outro meio é descartar mitos obstrutivos. Uma fantasia otimista ja se encontra
praticamente morta: a idéia de que a China poderia milagrosamente financiar uma
solucdo ao déficit de infra-estrutura da América Latina. Esta falsa esperanca foi
alimentada pelo presidente chinés Hu Jintao, que durante visita regional em 2004
distribuiu notas imaginarias de bilhdes de délares em forma de promessas futuras de
investimentos em infra-estrutura. Nenhum destes investimentos foi materializado.
O investimento direto chinés na regido em 2005 foi de US$ 651 milhdes (abaixo do
valor registrado no ano anterior, de US$ 882 milhdes) e contabilizado como apenas
1% do investimento estrangeiro direto (IED) aplicado na América Latina em institui-
¢Oes nao-financeiras. Segundo a OCDE, os paises latino-americanos investiram de
2% a 3% do PIB em infra-estrutura nas ultimas duas décadas, pouco se comparado
aos 9% da China. De qualquer forma, aumento dos investimentos no setor deve ser
financiado, em sua maior parte, internamente.

Um segundo mito é que o acelerado progresso econémico da China resulta de des-
consideracao sistematica do temido “consenso de Washington” como modelo de
crescimento, e que isso representaria uma licdo para as economias latino-americanas
escravizadas pelo falso Deus do neoliberalismo. Na verdade, a China é em diversos
aspectos aluno exemplar do modelo neoliberal. O pais mantém baixa tributagdo e
sistema fiscal enxuto e rigido. Seu mercado de trabalho é um dos menos regulados
do mundo. O que sobrou de ineficiente da economia sob o controle do Estado foi
prontamente eliminado. Regulacao limitada significa que o empreendedorismo flo-
resceu no pais. Estas podem ser licdes positivas, mas estdo bem de acordo com as
prescricoes ortodoxas de economistas.

Um ultimo mito é que a competitividade chinesa seria resultado de uma politica
cambial conspiratoria, praticas comerciais desleais, e uma traicoeira desconsideracao
dos orientais por direitos trabalhistas, direitos humanos, seguranca no trabalho e
meio ambiente. Sem duavida, o crescimento da China se deu ao custo de abuso do
trabalhador e degradacao ambiental. Entretanto, mesmo que a China comegasse a
internalizar tais custos amanha e compensasse sua moeda, suas industrias ainda
seriam mais competitivas do que as latino-americanas.

A verdadeira licao do crescimento chinés é que pragmatismo politico e investimento
em infra-estrutura e capital humano trazem beneficios maiores do que os custos
atrelados a essas medidas. Mais importante — e este € um ponto freqientemente
esquecido por economistas — € o papel do Estado na prevencao da captura da riqueza
nacional por elites econ6micas predatdrias. Na América Latina atualmente, assim
como na China, tal requerimento significa que o Estado deve simultaneamente re-
duzir seu papel onde obstrui a criacdo de riqueza e aumenta-lo para garantir ampla
distribuigdo dos beneficios.
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O remédio econdmico que a América Latina precisa engolir € 6bvio: maior flexibilidade
e investimento em infra-estrutura, particularmente em educagdo. O problema consiste
no fato de que nada disto pode ser alcancado sem reestruturacédo dos arranjos politicos
que, por tanto tempo, tém favorecido certas elites. A boa noticia € que as maiores
economias latino-americanas — Argentina, Brasil, Chile e México — agora possuem de-
mocracias estaveis que possibilitam que uma nova barganha politica seja consolidada.
Essas economias podem, ainda, obter sucesso em sua segunda chance.

© Dragonomics Research & Advisory. Esta andlise foi preparada a partir de fontes de dados que nds acre-
ditamos serem confidveis, mas nds ndo fazemos nenhuma representagdo de sua precisdo ou integridade.
Esta andlise é publicada apenas para a informacédo dos clientes da Dragonomics Research & Advisory e
ndo é uma oferta de venda ou compra, nem uma solicitagcdo de oferta para a oferta de compra ou venda
de um derivativo. Esta andlise ndo deve ser interpretada como a provisdo de investimentos para nenhum
estado, pais ou jurisdicdo nas quais esses servicos sejam ilegais. As opiniées e estimativas expressadas
nessa andlise constituem nosso julgamento dos dados que nos foram apresentados e sdo sujeitos & mu-
danga sem notificagdo prévia.

Reproducdo autorizada de artigo do Dragonomics Research & Advisory (www.dra-
gonomics.net) publicado em 04.06.2007. O contetdo nao reflete necessariamente a
posicdo do CEBC nem de seus associados. Os editores da Carta da China traduzem
0s artigos publicados no convénio CEBC-Dragonomics Research & Advisory sem
alteracdo ao contetdo original.

Sistema financeiro

Novo fundo estatal de investimentos é criado para administracao
das reservas chinesas

O Congresso Nacional do Povo aprovou a venda de Rmb 1,55 trilhdo (aproximada-
mente US$ 203,5 bilhdes) em titulos do governo chinés para financiar a nova empresa
estatal de administracao de fundos, a China Investment Co Ltd. A empresa, criada
em margo de 2007, objetiva maior retorno financeiro das reservas cambiais do pais.
O Ministério das Financas (MOF, em inglés) emitira os titulos diretamente ao Banco
do Povo da China, banco central chinés, em troca de parte de suas reservas interna-
cionais que, em junho, alcangaram US$ 1,332 trilhdo. Assim, o banco central vendera
esta divida ao mercado para gradualmente drenar a liquidez da economia.

Reservas Internacionais - US$ bilhoes
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Fonte: Escritério Nacional de Estatisticas da China

Inicialmente, o banco central vendera as reservas e retera os titulos antes de cedé-los
diretamente ao mercado, instituicdes financeiras e outros investidores. Segundo o
MOF, o impacto da transacdo para a economia chinesa sera neutro. Os titulos serdo
vendidos em trés ou quatro lotes, e o tempo de maturagdo sera de dez anos, com
0 objetivo de criar benchmarks para retornos de longo prazo.

A China Investment Co Ltd. entrard em funcionamento em setembro e podera pos-
sibilitar a aquisicdo de participagdes minoritarias em empresas estratégicas para
o crescimento do pais, além de ativos financeiros. Atualmente, a maior parte das
reservas chinesas estd investida em titulos de tesouro pouco lucrativos e outros
instrumentos de renda fixa. A criagdo da empresa coincide com a intensificacao do
debate global acerca do papel dos 6rgaos soberanos de investimento e seu crescente
impacto nos mercados financeiros.
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Comércio bilateral
Governo brasileiro restringe importagées da China

O Comité Executivo de Gestdo da Camara de Comércio Exterior (Gecex) aprovou
aplicagdo de direito provisério de antidumping sobre alto-falantes e escovas de ca-
belo importados da China a partir de 27 de junho. A decisdo visa atender demanda
de fabricantes brasileiros que alegam concorréncia desleal dos produtos chineses
no setor. A medida, de duragdo prevista de seis meses, sobretaxa em US$ 2,75 e
US$ 14,49 o quilo de alto-falante e escova de cabelo da China, respectivamente.

No primeiro semestre de 2007, as importacdes de escovas de cabelo chinesas
cresceram 19,3% em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior. Para alto-falantes
foram considerados trés segmentos distintos importados da China. Compras de alto-
falantes Unicos montados em seu proprio receptaculo e os alto-falantes multiplos
montados em mesmo receptaculo cresceram 54,5% e 108,3%, respectivamente,
no primeiro semestre de 2007 em relagdao aos mesmos meses de 2006. Ja no seg-
mento de outros alto-falantes houve queda de 97,6% das importagdes da China no
mesmo periodo.

Mineragao
Vale do Rio Doce e Baosteel assinam protocolo para criagdao de
siderurgica

A Companhia Vale do Rio Doce e a chinesa Baosteel assinaram protocolo de intencdes
com o governo do Espirito Santo para a construcdo de usina produtora de placas
de aco, em 17 de julho. Com capacidade inicial de 5 milhdes de toneladas anuais, o
projeto deverd ser construido no pélo industrial e de servicos de Anchieta. Inicial-
mente, a usina seria implantada no Maranhdo, contudo a localizacdo foi alterada
em razao de exigéncias impostas pelo governo do estado.

Investimento
Acordo sino-brasileiro promove construcao de duas usinas de alcool
no Brasil

Parceria entre a empresa brasileira, Grupo Farias, e a estatal chinesa, BBCA Bioqui-
mica, sera responsavel pela criacdo de duas usinas de alcool no Brasil. A previsdo é
de que o projeto seja o segundo maior do pais, com producdo inteiramente voltada a
exportacao para a China. Previsto para entrar em funcionamento entre 2009 e 2010,
o projeto sera construido no Maranhdo e produzira inicialmente 800 milhdes de litros
de etanol por safra. O custo total das usinas é de cerca de US$ 200 milhdes. O Grupo
Farias devera deter participacdo majoritaria na parceria e pretende reduzir as tarifas
de importacdo sobre o etanol junto ao governo chinés, que variam entre 30 e 40%.

Comércio internacional
Fracasso das negociacoes com a China faz Estados Unidos retornarem
a OMC

Os Estados Unidos solicitaram abertura, em julho, de painel de solugdo de contro-
vérsias na Organizagado Mundial do Comércio (OMC) contra subsidios concedidos pelo
governo chinés as industrias domésticas produtoras de ago, bens tecnoldgicos e outras
manufaturas. A decisdo se da apds negociagdes de resultado pouco expressivo, que
se arrastam desde a abertura de processo de consultas em fevereiro. Na ocasido, os
Estados Unidos receberam apoio da Australia, Japdao, México e Unido Européia.

Relagdes bilaterais
Suica reconhece China como economia de mercado

A Suica reconheceu a China como economia de mercado plena. A declaracdo, emitida
em conjunto com o Ministério do Comércio da China em 9 de julho, foi a primeira de
um pais europeu. A Unido Européia, assim como Japdo e Estados Unidos, se recusa
a conceder o status de economia de mercado ao pais.
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Atualmente, aproximadamente 65 paises reconhecem a China como economia
de mercado, dentre os quais Nova Zelandia, Venezuela, Russia e 0s membros
da ASEAN. Apesar de ter assinado memorando de entendimento concedendo tal
status a China em 2004, o Brasil ainda ndo regulamentou a concessao deste status,
nao produzindo efeitos internamente. Desta forma, nas investigagdes de dumping
conduzidas pelo Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, para
efeitos de calculo do preco normal do produto em analise, tem sido utilizado como
base o precgo de produtos similares produzidos e exportados por paises classificados
como economia de mercado.

Sistema bancario I
Banco chinés ultrapassa Citigroup como maior do mundo

O Banco Industrial e Comercial da China (ICBC, na sigla em inglés) tornou-se o
maior banco do mundo em termos de valor de mercado (somatdrio do valor das
agOes emitidas para negociacdo, a pregos correntes) apos salto de suas agdes em
23 de julho. Suas acgOes na bolsa de Xangai subiram 2,68% e atingiram Rmb 5,75
(aproximadamente US$ 0,76). Com a alta, seu valor de mercado foi elevado a US$
254 bilhdes, o que excede em US$ 3 bilhdes o Citigroup.

O banco chinés foi favorecido pela queda das acgdes do Citigroup e pela alta do
yuan em relagdo ao ddlar, porém a conquista pode ser atribuida também ao
superaquecimento da bolsa de Xangai. A renda bruta do ICBC em 2006 foi de
US$ 24 bilhdes, valor significativamente inferior aos US$ 90 bilhdes do banco
norte-americano.

Infra-estrutura
Nova area portuaria com tarifas especiais é inaugurada

A China inaugurou na cidade de Dalian nova area portuaria com preferéncia
tributadria, o mais importante passo para formacdo da zona de livre comércio
entre China, Japdo e Coréia do Sul. A Area Portuaria de Dayaowan (Dayaowan
Bonded Harbour Area) recebera tratamento tributario e politicas cambiais pri-
vilegiadas. Os privilégios deverdo consistir em isengdao de impostos de valor
agregado e de consumo incidentes nas operacles entre os paises-membros,
isencdo de tarifas de transporte internacional e devolugdo de tarifas de trans-
porte doméstico.

A construcdo da nova area portuaria custou aproximadamente US$ 25 milhdes
e inclui depdsitos, terminais de containeres e unidades de processamento e de
servicos de logistica, cobrindo area total de 3 km?2.

Sistema bancario 11
Bancos estrangeiros na China apresentam bons resultados

Segundo relatoério divulgado pelo banco central chinés, Citigroup, ABN Amro
Holding e outros bancos estrangeiros na China triplicaram seus lucros no pais,
apos receberem licencas para oferecer servicos em moeda local. As instituicdes
lucraram em conjunto US$ 401 milhGes nos primeiros cinco meses de 2007,
um incremento de 43% em relagdo ao ano anterior. Nos Ultimos cinco anos,
os lucros dos bancos estrangeiros aumentaram 14%. Mesmo representando
parcela ainda muito pequena do mercado financeiro chinés, lembrando que
o Banco Industrial e Comercial da China (ICBC, na sigla em inglés) lucrou no
primeiro trimestre de 2007 mais de US$ 2,4 bilhdes, a noticia é animadora.
Em termos de crescimento, os bancos estrangeiros deverdo ultrapassar seus
rivais nacionais este ano.

Estimativas apontam que os bancos estrangeiros deverdao dobrar suas equipes
na China para cerca de 36 mil funcionarios até 2010. Este niumero, no entanto,
ainda esta longe de ser suficiente para desbancar o poder de mercado dos bancos
locais. O ICBC, maior banco da China, opera 18 mil agéncias e tem 153 milhdes
de clientes.
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Mercado financeiro I

Aprovadas regras para negociacao de futuros de indices de ac6es
A China Financial Futures Exchange (CFFEX) aprovou regras para negociagdo de
futuros de indice de agGes (stock index futures), em preparagdo ao langamento
do mercado futuro de indices. Ainda nao foi divulgado quando a nova legislagdo
entrard em vigor, tampouco quando a negociagdo comecara a ser permitida. As
normas aprovadas regulam praticas de mercado, procedimentos de compen-
sagao, direitos e obrigagdes dos membros, controle de risco, gerenciamento
de informacgdo, investigacdo e punicdo de praticas irregulares, e operagdes de
hedging (investimento com objetivo especifico de reduzir ou eliminar o risco
de outro investimento). A medida tem como objetivo criar ferramenta efetiva
de hedging necessaria para garantir minimizacdo de riscos no volatil mercado
acionario chinés.

Sistema bancario III
China pune bancos estrangeiros

Dez bancos internacionais, incluindo HSBC, Citibank e Standard Chartered, e 19
bancos domésticos foram punidos pela Administracdo de Cambio da China (SAFE,
em inglés), por violar regras do setor e contribuir para o ingresso de capital es-
peculativo no pais. A SAFE conduziu auditoria nos bancos punidos e identificou
operagdes que permitiram o ingresso de capital estrangeiro especulativo nos
mercados acionario e imobilidrio chinés. Estas operagdes facilitavam ingresso de
enormes quantias de capital especulativo camuflados de comércio e investimento
direto. Os bancos foram obrigados a assinar termo de compromisso para garantir
gue vao respeitar as leis chinesas para negociagdes bancarias. Ndo foi divulgado,
porém, qual a punigdo aplicada.

Deng Xianhong, diretor presidente da SAFE, declarou que as operagdes im-
pactaram negativamente no crescimento sustentavel do pais e na tentativa do
governo chinés de conter o crescimento. O ingresso de capital estrangeiro na
China registrou significativo aumento em 2007 e parcela significativa de capital
foi desviada para o aquecido mercado acionario e para os principais mercados
imobilidrios chineses.

Industria automobilistica
Empresas chinesas e americanas firmam acordos de cooperacgao

A empresa norte-americana importadora de veiculos chineses China America Co-
operative Automotive Inc. (Chamco Auto) e a chinesa Zhongxing Automobile Co.
Ltd. (ZXAuto) anunciaram a instalacdo de montadora em Tijuana, México. Sera a
primeira fabrica chinesa a ser instalada na América do Norte e facilitara a importagao
de veiculos chineses pelos Estados Unidos, México e Canada. Inicialmente, a ZXAu-
to montara picapes e utilitdrios para o mercado norte-americano, que representa
potencial de venda de aproximadamente 150 mil veiculos por ano, segundo Xiao
Wei, presidente da empresa.

Para explorar os mercados de automoveis da Europa, Estados Unidos e China esta
sendo formada parceria entre a norte-americana Chrysler e a chinesa Chery Auto-
mobile. Também por meio de joint-ventures, a Peugeot Citréen e a Volkswagen tém
aumentado sua participacdo no mercado chinés. O setor automobilistico chinés esta
em franca ascensdo e registrou aumento de aproximadamente 20% em vendas na
primeira metade do ano.

Sistema bancario IV
Governo chinés amplia mercado interbancario

O banco central chinés permitird concessdao de empréstimos entre seguradoras,
sociedades de arrendamento mercantil e trust companies, a partir de 6 de agosto.
Com a inclusdo de novas instituigbes, o mercado de empréstimos interbancarios
passara a englobar todas as instituicGes bancarias e a maioria das instituigdes fi-
nanceiras ndo-bancarias.
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A decisdo busca contribuir para maior transparéncia do setor financeiro, facilitar
reforma da taxa de juros e derrubar barreiras entre bancos, seguradoras e fundos,
com o intuito de possibilitar maior mobilidade de capital. As instituicdes envolvidas,
ao participarem do mercado interbancario, poderdo também adquirir maior auto-
nomia ao gerenciar controle de riscos.

O mercado de empréstimos interbancarios é o meio pelo qual instituicdes financei-
ras compram e vendem recursos necessarios para atender a exigéncias legais de
reservas de curto prazo. Estabelecido na China em 1996, o mercado recebeu 730
novos participantes até o final de 2006, quando o volume negociado atingiu US$
283 bilhdes, o equivalente a dez vezes o valor movimentado ha uma década.

Mercado financeiro II
Chineses ganham maior liberdade para investir no exterior

Com o intuito de frear o mercado acionario doméstico, empresas chinesas de admi-
nistracdo de fundos e de titulos receberdo permissdo governamental para investir no
exterior a partir de julho. A China Securities Regulatory Commission (CSRC) passou
a conceder licenga para estas empresas atuarem como investidores institucionais na-
cionais qualificados (QDII, na sigla em inglés). De acordo com as novas regras, serdo
permitidos investimentos em agdes de empresas, depositos bancarios, titulos da divida
de governos e de empresas, bonus conversiveis, titulos futuros e ativos securitizados.
Ainclusdo de novas empresas no grupo dos QDIIs, que até entdo era constituido ape-
nas por bancos e seguradoras, busca também diversificar as opgdes de investimento
e desenvolver a capacidade dos agentes chineses de investir no exterior.

Energia
Primeiro gerador chinés em Trés Gargantas entra em funcionamento

O primeiro gerador de turbina de fabricacdo chinesa iniciou operagdo na usina de
Trés Gargantas no inicio de julho. O equipamento, capaz de gerar 700 MW, marca
0 sucesso do projeto chinés de fabricacdo doméstica destes geradores. O projeto
conta com a participacdo de equipe de técnicos brasileiros, familiarizados com a
operacdo de equipamento similar em Itaipu.

Meio ambiente
Governo fecha empresas em combate a poluicao

Em resposta as constantes criticas sobre a falta de fiscalizagdo ambiental, o governo
chinés ordenou o fechamento de 32 empresas que despejavam residuos poluentes
nos rios e declarou que ndo serdao concedidos empréstimos bancarios a empresas
violadoras de normas ambientais. Por intermédio da Administracdo de Protecdo ao
Meio Ambiente do Estado, o governo também proibiu a producdo e importacao de
dois tipos de compostos prejudiciais a camada de oz6nio, entre eles os CFCs.

Esta iniciativa do governo chinés ndo é suficiente para resolver um dos maiores
problemas enfrentados pelo pais, a degradacao ambiental. Estimativas apontam que
70% dos rios chineses estdo poluidos e que mais de 300 milhdes de pessoas ndo
tém acesso a dgua potavel no pais. Recente relatério produzido pelo Banco Mundial
afirma que ocorreram 750 mil mortes prematuras em conseqiéncia da poluicdo no
pais em 2006. O governo alega que o estudo ainda ndo foi concluido e que a divul-
gacdo de resultados ainda é precipitada.

Governo chinés
Gabinete chinés é alterado novamente

Poucos meses antes do 17° Congresso Nacional do Partido Comunista Chinés, o
Conselho de Estado, gabinete ministerial chinés, passou por novas modificacées.
Pela segunda vez, foi indicado para o cargo de ministro renomado profissional
nao-membro do Partido Comunista. Esta indicacdo e as outras realizadas, mais do
que revelar comprometimento com abertura politica ou flexibilizacdo do controle
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do Partido Comunista sobre os altos escaldes do governo, ilustra a compreensao
da necessidade de liderancas competentes em setores considerados estratégicos.
Mudancas foram feitas na pasta da Saude; na presidéncia do Banco de Agricultura
da China; na Comissdo Regulatoéria de Seguros; e no Ministério de Finangas.

Chen Zhu, bidlogo membro da Academia Chinesa de Ciéncias e ndo-membro do
Partido Comunista, foi indicado pelo Conselho de Estado para o cargo de Ministro
da Saude. Seu antecessor, Gao Qiang, no entanto, sera mantido como vice-ministro
e secretario da comissdao do Partido no ministério e continuara, assim, a exercer
grande influéncia no ministério. Chen é o segundo ministro ndo-comunista a com-
por o gabinete desde meados dos anos 50, tendo sido indicado apenas dois meses
depois do primeiro, Wan Gang, atual ministro de Ciéncia e Tecnologia. Ambos se
destacam por sua capacitagado profissional, longa experiéncia académica e inexpres-
siva carreira politica.

Yang Mingsheng deixa a presidéncia do Banco de Agricultura para ser o segundo no
comando da Comissado Regulatdria de Seguros. Yang sera substituido na presidéncia
do banco por Xiang Junbo, vice-diretor do Banco do Povo da China, o banco central
chinés. Xiang, que conta com experiéncia como auditor, tera por desafio a regulariza-
cdo das contas do banco e, futuramente, seu ingresso no mercado acionario. Zhang
Hongli, PhD em economia e funcionario do ministério de Financas desde 1989, foi
promovido de ministro-assistente a vice-ministro de Financas.
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