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ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA E INDIRETA

Art. 37, Constituicao Federal de 1988

ADMINISTRACAO DIRETA — pessoas juridicas que
constituem a federacao brasileira: Uniao, Estados-
membros, DF e Municipios

ADMINISTRACAO INDIRETA — pessoas juridicas
criadas pelas pessoas federativas para atividades
administrativas especificas: autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundacoes



EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Art. 173 da Constituicao de 1988:

Empresas publicas e sociedades de
economia mista sao empresas do
Estado para exploracao de atividades
econOomicas em regime de concorréncia
com os particulares



EMPRESAS PUBLICAS

Empresas publicas sao pessoas juridicas

formadas por capital exclusivamente publico

e portanto nao se permite a participacao de
iInvestimentos de particulares



SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

(a) Composicao de capital social misto: permite-se
Investimentos privados ao lado do capital
publico para formacao do capital

(b) Participacéo do capital privado sempre minoritaria no
total de “acdes ordinarias”, i.e. acoes que dao o
direito de controle e de voto na Assembléia Geral



SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Forma de organizacao societaria:

Vedacao de companhias de responsabilidade
limitada, permissao somente da forma de
sociedade anonima, de modo a garantir
transparéncia e visibilidade nos atos de
direcao e mando e protecao dos acionistas
minoritarios - cf. art. 235 e segs. da Lei n°
6.604/76 - Lel das Sociedades Anonimas



SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Forma de criacao,
Art. 37, XIX da Constituicao:

Ato da Administracao Publica, mediante
autorizacao em lei especifica



Empresas subsidiarias de
socledades de economia mista

Criacao de empresas subsidiarias
STF - ADIn 1.649

Basta uma autorizacao legal genérica na lei
gue autorizou a Instituicao da sociedade de
economia mista matriz



Mecanismos de controle de socledades de
economia mista e subsidiarias - |

Controle pela Administracao Direta (Poder Executivo):

(1) Possibilidade de controle ministerial do cumprimento
dos objetos e finalidades estatutarias da sociedade
(“controle de fins™);

(i) Impossibilidade de controle sobre os meios e
mecanismos escolhidos pela sociedade de economia
para atingir o objeto e finalidade estatutaria
(inexisténcia de “controle de meios”);

(1) Possibilidade de livre nomeacao e exoneracao dos
dirigentes pelo Presidente da Republica



Mecanismos de controle de socledades de
economia mista e subsidiarias - Il

Controle de prestacao de contas:
Tribunal de Contas da Uniao

« Em especial o controle sobre concursos
publicos para contratacao de funcionarios e
de realizacao impessoal de contratos para

atividades-meilo (licitacao)



Mecanismos de controle de socledades de
economia mista e subsidiarias - I

Supremo Tribunal Federal:

Tendéncia de, em julgados mais recentes, diminuir ou
mesmo de vedar ao Tribunal de Contas da Uniao o
controle sobre as atividades-meio das sociedades de
economia mista e suas subsidiarias, i.e. decisdes
referentes ao cumprimento dos objetivos e fins
estatutarios



Meios de solucao de conflitos - |

Justi(;a competente para exame
de litigios:
Justica Estadual, mesmo quando a sociedade de

economia mista ou sua subsidiaria tiver capital
majoritario da Uniao Federal



Meios de solucao de conflitos - |l

Superior Tribunal de Justica - REsp 612.439

Possibilidade de uso de Arbitragem,
mediante clausula compromissoria
celebrada por sociedade de economia mista
ou sua subsidiaria



